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INTRODUCAO

O Dialogo Empresarial das Américas (ABD) é uma
iniciativa liderada pelo setor privado e facilitada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Seu
objetivo € promover um dialogo publico-privado de alto
nivel entre os lideres empresariais e governamentais das
Américas sobre as prioridades, desa ios e oportunidades
para o desenvolvimento e o crescimento econdmico da
regido. No seu papel de facilitador, o BID oferece apoio
técnico a todos os grupos de trabalho do ABD. Para tanto,
atua de modo a reunir as autoridades governamentais
das Américas para explorar possiveis areas de
colaboracgéo publico-privada e apoia a implementacao
das recomendagdes do ABD. Além disso, facilita as
reunides plendrias anuais do ABD e a participacéo dos
seus membros em reunides ministeriais de alto nivel

nas Américas. Por Ultimo, o BID coordena a Cupula
Empresarial das Américas, com o apoio do pais an itrido
da Cupula das Américas, na qual os membros do ABD
apresentam suas recomendacdes de politicas aos Chefes
de Estado e de Governo.

O ABD agradece a oportunidade de apresentar suas
recomendacdes de politicas e seu plano de a¢éo 2018-
2021 aos Chefes de Estado e de Governo na VIII Capula
das Américas em Lima, Peru.

Neste relatério, o ABD propde 42 recomendacdes em
cinco eixos tematicos fundamentais.

1. Fortalecimento da transparéncia e da integridade
2. Digitalizac&o do crescimento

3. Comércio para 0 amanha

4. Energia para o desenvolvimento

5. Quali icacbes para o futuro

Essas recomendacfes sao feitas com o objetivo
de consolidar a governanca democratica contra a
corrupcao e aumentar a transparéncia na regido. O ABD

reconhece que, para serem sustentaveis, as iniciativas

de desenvolvimento e crescimento econdmico devem

ser levadas a cabo da forma mais transparente possivel.
Todos os grupos de trabalho do ABD estéo unidos em
torno desse compromisso, que constitui a forca motriz por
tras de cada uma das recomendagcoes.

As recomendacdes também estéo alinhadas com os
temas centrais da VIII Clpula das Américas, “Governanca
Democratica contra a Corrupgao”, e da lll Cupula
Empresarial, “Made in the Americas”. E forte a ligagéo
entre esses dois temas, uma vez que um contexto de
governanca transparente é necessario para alcangar um
crescimento econdmico sustentavel e aumentar

a produtividade.

O objetivo do ABD é colaborar com 0s governos em uma
agenda publico-privada robusta e construtiva, com o
compromisso de melhorar a infraestrutura e fortalecer

0 comércio, promover a transparéncia e a integracéo
inanceira, estimular a inovagdo e o capital humano, apoiar
a economia digital e maximizar o potencial dos recursos
naturais e energéticos da regido. O ABD comecara a
trabalhar nessa agenda publico-privada por meio das
recomendacdes de politicas e do plano de agdo

2018 2021.

O ABD é composto por dez grupos de trabalho:
Agronegocio, Comércio e Economia Digital, Energia,
Financas, Capital Humano e Inovacéo, Infraestrutura e
Logistica, Recursos Naturais, Cooperacéo Regulatoria,
Facilitagdo do Comércio e Transparéncia. Os grupos de
trabalho do Agronegécio e do Comércio e Economia
Digital foram criados ap06s a Il Clpula Empresarial das
Américas, realizada no Panama, em 2015, com o intuito de
identi icar novas oportunidades de crescimento na regido.
O grupo de trabalho Transparéncia foi criado para dar
seguimento ao tema central da VIII Clpula das Américas



2018, “Governanca Democratica contra a Corrupgao”.

Cada grupo de trabalho elaborou um conjunto de
recomendacdes que re lete um consenso baseado

nas ideias, discussdes, experiéncia e conhecimentos
técnicos de mais de 300 empresas lideres e grandes
associagdes empresariais das Américas que compdem
0 ABD (uma lista completa consta do Anexo 1). O ABD
também reconhece o importante trabalho de de inicdo
de metas feito até 0 momento na regido e no mundo,
como a elaboracéo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODS) das Nacdes Unidas, e acredita que suas
recomendac¢fes apoiam esses objetivos mundiais.

Compromisso de colaboracéo para
o0 desenvolvimento e o crescimento
transparentes nas Américas:

O ABD estéa convencido de que, por meio de politicas
publicas e icazes e parcerias publico-privadas (PPP)
sélidas, a regido das Américas pode alcangar um
crescimento econémico sustentado e inclusivo, aumentar
a produtividade e melhorar a competitividade. Os
membros do ABD acreditam irmemente que é possivel

ir bem mais longe se os setores publico e privado
trabalharem juntos. O ABD esté disposto a compartilhar
sua experiéncia coletiva com o setor publico para ajudar a
identi icar oportunidades de colaboracdo publico-privada
em busca da concretiza¢cdo dos nossos objetivos comuns.

O ABD rea irma seu compromisso de atuar como

um parceiro proativo dos governos, apoiando o
fortalecimento das suas politicas publicas e oferecendo a
experiéncia do setor privado da regido para levar a frente

acOes conjuntas que promovam a transparéncia e a
integridade no continente.

De maneira analoga, reconhece que o compromisso do
setor privado é essencial para aumentar a transparéncia
na regido, pois se trata de um elemento central para
alcancar um crescimento econémico sustentavel e
melhorar a vida nas Américas.
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OS CINCO EIXOS
TEMATICOS DAS
RECOMENDACOES DO
ABD PARA 2018 2021

As recomendacdes dos dez grupos de trabalho
do ABD foram agrupadas de acordo com

cinco eixos teméaticos estratégicos. Cada
grupo de trabalho elaborou recomendacgfes

e, embora elas estejam incluidas no relatério,

o0 ABD também formulou planos de acédo para
areas prioritarias a im de gerar ideias para sua
implementacao. Essa priorizacdo se baseou
nas recomendactes que melhor promovem
praticas transparentes e o crescimento na
regido. Cada grupo de trabalho do ABD
preparou um documento-quadro independente
em apoio as suas recomendacdes especi icas.
Esses documentos estéo disponiveis no site
do ABD.

&#| www.americasbd.org

FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE

DIGITALIZACAO DO CRESCIMENTO

COMERCIO PARA O AMANHA
ENERGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

FORTALECIMENTO
DA TRANSPARENCIA
E INTEGRIDADE

Tanto o setor publico como o privado desempenham
um papel decisivo na constru¢ao de uma economia
transparente que possibilite o crescimento
sustentavel. A produtividade, a transparéncia e a
prestacao de contas efetiva estéo intrinsecamente
ligadas. Da mesma forma, a qualidade institucional

e 0 respeito pelo estado de direito, que abrange

a transparéncia e a prestacao de contas, sao
fundamentais para aumentar a e icacia da prestacao
de servigos publicos, bem como para criar um clima
de negdcios que incentive o investimento e apoie

o desenvolvimento do setor privado. ,, Evidéncias
empiricas mostram que a falta de transparéncia

e integridade pode afetar a produtividade e o
crescimento econdmico de um pais.  Estudos
apontam para diversos determinantes desse desa io,
COMO 0s sistemas e processos que restringem o
acesso a informacao por parte dos cidadaos, agentes
econdmicos e 6rgaos publicos responsaveis pelo
controle, e as instituicoes, leis e regulamentos com
falhas técnicas ou de concepcao que abrem espaco
para decisdes discricionarias. Quando a corrupgao

€ desenfreada, ela corroi a alocacgéo e iciente dos
gastos publicos, incentiva a evasao iscal, gera
custos adicionais no inanciamento e nas operagoes,
desestimula o investimento produtivo e exerce

um impacto negativo sobre a competitividade e

o crescimento econdémico.  Todos os grupos de
trabalho do ABD propdem um conjunto detalhado de
recomendacdes destinadas a servir de alicerce para
um crescimento transparente em multiplos setores.
Essas recomendacgdes visam ndo apenas frear a
corrupgao, mas também contribuir para a existéncia
de um ambiente regulatério que proteja as empresas
e 0s consumidores e, a0 mesmo tempo, estimule

o crescimento. O ABD esta empenhado ndo s6 em
apoiar 0s governos e o setor privado nas suas agoes
para promover a transparéncia e a integridade, mas
também em ajudar a criar maior coeréncia regulatéria
para fortalecer as acdes de combate a corrupgao e
impulsionar o crescimento econdmico na regiao.




DIGITALIZACAO DO
CRESCIMENTO

A América Latina e C aribe (AL C) € uma das r egide s
onde o uso da Internet v em apr esentando o maior
crescimento ( sobretudo por meio da banda lar ga
movel) nos dltimos cinco anos. Enquanto no inicio

de 2000 , menos de 5 % da populagédo da AL C usava
a Internet, em 2 015, met ade da r egido ja e stava

on line.® Esse fendmeno apr esenta excelente s
oportunidades para a incluséo social e financeira,
0s servicos digit ais e a expansao do comeér cio e

da economia de f ormas ino vador as. Um ace sso
mais amplo a economia digit al oferece inimer as
opor tunidade s de cr escimento econdmico pe ssoal
para os 250 milhde s de pe ssoas da regido que ,
segundo e stimativ as, nao e stao bancariz adas.

Para a economia como um todo , uma melhoria de
10% na digitalizacao do fluxo monetario poderia
transferir mais de US$ 1 trilhdo & economia f ormal.
8 Essa transicao do dinheir o e das pe ssoas para a
economia f ormal impulsionada pela Internet apoia

a inclusdo financeira e aumenta a transparéncia ao
longo do ciclo de vida das transacées financeiras. A
economia digit al e o comér cio eletr énico t ambém
apresentam opor tunidade s valiosas par a as micr o,
pequenas e médias empr esas (MPME) da regiao,
abrindo mercados novos e diversificados para essas
empr esas e, por sua v ez, oferecendo opor tunidade s
de cr escimento . Por dltimo , € possiv el agr egar
valor por meio do de senvolvimento de uma of erta
competitiv a de servicos e contetdos digit ais,
transformando a r egido em uma pr odutor a de
servicos, em v ez de continuar a ser apenas uma
consumidor a. O objetiv o do ABD é aument ar a
competitividade da r egidao por meio da digit alizacéo,
fortalecer seus mercados financeiros e, ao mesmo
tempo , promo ver a tr anspar éncia.

COMERCIO PARA
O AMANHA

Melhorias na eficiéncia e infraestrutura (fisica e
digit al) do comér cio r epresentam opor tunidade s
de cr escimento econdmicot anto par a as

empr esas de maior por te quanto par a as MPME.
Uma reducéo de um ponto percentual nos custos
do comér cio em todo o mundo ger aria um
aumento de US$ 4 0 bilhée s na renda mundial.®
Além disso , segundo e stimativ as, o Acordo de
Facilit agcdo do Comeér cio (TFA, na sigla em inglé s)
da Organiz agdo Mundial do Comér cio (OMC)
poderia r eduzir os custos comer ciais em quase
17 % para os paises de baixa r enda e em 12 % para
os paises de alt a renda.” A pronta ratificagdo
desse acordo e sua implement agéo sao
relevante s para a regido, e o ABD esta disposto a
apoiar e ssas iniciativ as. Quanto a importancia de
melhor ar a logistica na r egido, o BID estima que
uma reducao de 1 % nos custos de tr anspor te no
Peru e Chile f acilit aria um aumento entr e 4% e

5 % das expor tac6e s das suas regide s remot as'
Essas estatisticas mostr am que o v alor do que

€ produzido nas Américas pode aument ar se

o comeér cio tr ansfronteirico dentr o e fora da
regiao for mais eficiente e menos dispendioso.
Simplificar e acelerar os procedimentos
alfandegarios na r egido de ve ser um elemento
centr al de ssa iniciativ a. Duas outr as medidas
impor tante s para tornar os pr oce Ssos comer ciais
mais eficientes e lucrativos sdo aumentar a
transpar éncia e err adicar a corrupgao . Entre

outr os objetiv 0s, 0 ABD busca contribuir par a

a eficiéncia, modernizagéo, crescimento e

integr acdo da infr aestrutur a e ampliar t anto

0 COmér cio como as pr aticas comer ciais

transpar ente s na regido . Juntos, e sses dois
objetiv os tém o pr opdsito comum de f acilit ar a
prosperidade econémica na AL C.

didlogo empr esarial das américas AGAO PARAO CRESCIMENTO




ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A riqueza em recursos naturais da ALC (entre eles,
0S recursos renovaveis, como a energia eolica,
hidraulica e solar, e os ndo renovaveis, como 0s
minerais e o petroleo) oferece grande potencial

para, de forma sustentavel, suprir as necessidades
globais em termos de energia e seguranca alimentar,
e a demanda da inddstria extrativa mundial. A

ALC tem a oportunidade de ndo apenas assumir

um papel de lideranca na solucdo desses desa ios
mundiais, mas também de obter ganhos econémicos
signi icativos. Segundo estimativas, no periodo

2016 2025, as iniciativas digitais no setor de energia
elétrica poderiam gerar US$ 1,3 trilhdo a mais em
todo o mundo. O ABD busca propor métodos para
aproveitar, de maneira responsavel e transparente,
todos os recursos da regido, desde suas terras
cultivaveis e minerais até seus recursos renovaveis,
sem deixar de promover a integracdo e o crescimento
sustentavel. O aproveitamento desses recursos

ajudara a regido a melhorar sua seguranca, resiliéncia,

competitividade e crescimento econémico nos
anos vindouros.

QUALIFICACOES
PARA O FUTURO

A ALC investe aproximadamente 0,7 % do seu
produto interno bruto (PIB) em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), enquanto o investimento
mundial nessa area é de 1,7 %, em média. A titulo
de comparacgéo, a América do Norte e a Europa
Ocidental investem cerca de 2,4 % do seu PIB em
P&D. O indice Global de Inovacgéo (GlI, na sigla
em inglés) de 2017 revela que a regido somou
31,73 pontos de um total de 100, posicionando-
se entre as trés regides de menor pontuag¢ao

no mundo, a frente apenas da Asia Central e
Meridional (28,53) e da Africa Subsaariana (24,88).
A América do Norte foi o lider mundial com um
Gll de 57,3. A criagcdo de um clima de negdcios
que promova de forma decisiva o investimento
em inovagéo é um fator essencial para aumentar
a competitividade na economia mundial. No
entanto, para manter a inovagdo na ALC com o
passar do tempo, a regido precisa de uma forca
de trabalho quali icada, capacitada e dotada das
habilidades necessarias para garantir os empregos
do futuro. O ABD busca promover a inovacao
como uma estratégia de longo prazo, bem como
fomentar politicas que apoiem a capacitacéo

da for¢a de trabalho e estejam voltadas para

0s conjuntos de quali icag6es necessarios ao
mercado de trabalho do amanha.
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RESUMO EXECUTIVO

FORTALECIMENTO DA

AYfA

Evidéncias empiricas mostram que a falta

de transparéncia e integridade pode afetar a
produtividade e o crescimento econdmico dos
paises.
25 % do valor dos contratos publicos por causa
da corrupcdo. Segundo a ONU, as compras

e contratacOes pelo setor publico podem
representar entre 15 % e 30 % do PIB em muitos
paises, 0 que mostra que o prejuizo econémico
resultante da corrupcao pode ser substancial.

O caso quantitativo contra a corrupcao
também encontra respaldo nas estatisticas
sobre compras e contratacdes. No entanto, 0s
impactos intangiveis da falta de transparéncia,
como a erosdo da con ianca dos consumidores
e do empresariado nas transa¢cdes econémicas
e estruturas governamentais e societarias,
também podem ser prejudiciais para o
crescimento econémico. O ABD trabalha para
enfrentar essa realidade por meio das suas
recomendacdes sobre transparéncia e, mais
especi icamente, sobre as que tratam dos
proprietarios bene iciérios inais (PBF). Assim,
o0 ABD considera que a implementacdo de um
cadastro de PBF, com informacdes precisas e
atualizadas, além de acessivel as autoridades
competentes, € um importante componente
para elevar a con ianca nas transacoes
econdmicas, aumentar a transparéncia nas
estruturas societarias e coibir o uso de pessoas
juridicas e outras entidades legais na conduc¢ao
de atividades e transacdes ilicitas.

As causas e os efeitos da corrupc¢do ndo
se limitam apenas ao setor publico ou
privado. Antes, trata-se de uma questdo de
responsabilidade comum que exige uma
solucéo conjunta. Esse principio orienta as

Estima-se que haja uma perda de 10 % a

RANSPARENCIA E DA
INTEGRIDADE

recomendacdes do ABD para aumentar a
transparéncia e a aplicacao das melhores
praticas regulatérias nas Américas. O forte
compromisso do setor privado com a adocao
e aplicacdo de mecanismos de integridade
abrangentes € um componente essencial da
estratégia para erradicar a corrupcéo. O setor
privado também pode avancar bastante no
reforco da transparéncia e da con ianga entre o0s
cidadaos e consumidores, tanto nos governos
guanto nas estruturas societarias, por meio da
divulgacéo dos pagamentos das empresas ao
setor publico.

Em muitos paises;,
as cc»m}m%@

@@‘@@[F [@uﬂ[@ﬂn@@
podemmrepresentaremrére

15 30%
do PIB.




A capacidade e a transparéncia das a seguir oferecem sugestdes sobre como
instituicdes sao fundamentais para a promover a transparéncia e praticas livres
prestacdo e icaz de servi¢os publicos e da corrupcéo em varios setores. Além disso,
para a construcao de um clima de negécios abordam questbes regulatorias, como a

gue incentive o investimento e apoie 0 coeréncia regional, e sugerem acdes para
desenvolvimento do setor privado. Enquanto garantir que a regulamentagcao nao apenas
0S governos e o setor privado fomentam o proteja, mas também efetivamente atenda
crescimento na regido, as recomendacgdes 0s consumidores.

.......................................................................................................................... @j@

Alinhar a regulamentacéo sobre os proprietarios bene iciarios inais com as normas internacionais.

Fortalecer e modernizar os sistemas de compras e contrata¢des publicas para garantir
a integridade, a transparéncia e a concorréncia nas diversas etapas dos processos de
compras e contrata¢g@es ao longo do ciclo de vida da relagcdo contratual.

Implementar mecanismos para garantir a legitimidade, transparéncia e solidez técnica da
regulamentacao e adotar planos de simpli icagdo administrativa.

Fortalecer os mecanismos de governo aberto de modo a incluir a transparéncia, a
participacdo e colaboracéo dos cidadaos, e os sistemas de integridade publica como parte
de uma politica abrangente destinada a aumentar a con ianga no governo e na democracia.

Incentivar o setor privado a adotar mecanismos abrangentes para proteger a integridade,
como codigos de conduta corporativa, acompanhados da implementacéo e icaz e revisédo
periddica dos planos de conformidade.

Divulgar os pagamentos das empresas ao setor publico, usando as principais praticas de
divulgacdo de despesas, como as implementadas pelo setor extrativo.

Desenvolver um mecanismo de coordenacao intergovernamental com o setor privado para
projetos de cooperacao regulatoria para ajudar as economias a implementar um conjunto
comum de Boas Préticas Regulatérias (BPR), com o objetivo de desenvolver economias
competitivas e apoiar democracias participativas e transparentes.

Elaborar uma certi icacdo das melhores praticas para a concesséo de licencas, coordenada
por uma parceria publico-privada multilateral, e torna-la disponivel por meio de cursos

on line abertos (MOOC) a governos e a funcionarios publicos atuais ou em potencial que
desejem melhorar suas quali icagfes.
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B=  DIGITALIZACAO
DO CRESCI

A medida que o0 acesso a Internet e as tecnologias
digitais continua a se expandir nas Américas, 0s
setores publico e privado enfrentam 0 mesmo
desa io de acompanhar as inovagoes e tirar
proveito das oportunidades geradas em um
mundo em constante evolug&o. Melhorias na
conectividade e servigos interligados trazem
muitas oportunidades, como levar as MPME da
ALC a mais de 150 milhdes de consumidores
até 2019, permitir que uma populacdo nao
bancarizada estimada em 250 milhdes de
habitantes  tenha acesso pela primeira vez a
economia formal na regido e reduzir o tempo
necessario para as interacées digitais entre 0s
cidadéos, o governo e as empresas. Na ALC, as
taxas de crescimento do uso da Internet nos
Ultimos anos estdo entre as mais altas do mundo,
e a regido esta bem posicionada para aproveitar
a oportunidade de desenvolver mecanismos
inovadores para alcancar o crescimento
econdmico e a incluséo social na regiao
simultaneamente.

Uma das maiores oportunidades associadas a
adocao das tecnologias digitais, tanto na regiao
como no mundo, € a incorporacgdo de luxos
inanceiros digitalizados e meios de pagamento
digitais. Algumas estimativas indicam que o
sucesso na adogéo das inangas digitais poderia
gerar um crescimento da ordem de 6 % (US$

3,7 trilhdes) do PIB das economias emergentes
até 2025. Se as oportunidades especi icas
associadas aos luxos inanceiros digitais forem
analisadas, o setor publico poderia economizar
cerca de US$ 110 bilhées por ano com a redugéo
das perdas nos gastos publicos e na arrecadacao
de impostos se esses luxos fossem usados.

Os pagamentos digitais também aumentam

a transparéncia ao longo de todo o ciclo das
transacdes inanceiras, garantem que 0s

ENTO

pagamentos sejam feitos na sua totalidade ao
bene iciario a que se destinam e limitam o valor
perdido para a corrupgéo durante o processo.

As oportunidades para as MPME na regido
também crescerdo a medida que a adogéo das
tecnologias digitais se expandir e a digitalizacao
dos luxos inanceiros aumentar. O ABD Vvé a
adocao digital no segmento das MPME como

um componente crucial do crescimento. Estima-
se que 77 % das grandes empresas da regiao
tenham um website, enguanto isso ocorre com
apenas 32 % das pequenas empresas.  Assim,
€ de importancia vital que as MPME adotem
praticas comerciais digitais (websites, email, etc.),
passem a oferecer seus produtos e servigos aos
consumidores on line e contem com um ambiente
propicio e os incentivos corretos.

Em sintonia com a ampliacdo do acesso a Internet
na ALC, o niUmero de pessoas que compram on

O sucesso na adogéo
das inancas digitais poderia
gerar um crescimento

6 % (US$ 3,7

trilhdes
do PIB das
ecenomias emergenies

até 2025.




line também esta subindo. O nimero de pessoas

da ALC que compraram na Internet cresceu de 97
milhdes em 2014 para 131 milhdes em 2017 e deve
superar 0s 150 milhdes até 2019.  Esses ndameros
também apontam para um futuro promissor para

0 comercio eletrénico.

também pode colaborar com o setor pablico no
processo de elaboracéo da regulamentacao sobre
tépicos como inangas e tecnologia (Fintech) e
oferecer casos de uso e informacdes adicionais
sobre as mais recentes tecnologias para dar
contexto aos 6rgaos reguladores. O setor privado

pode fazer o mesmo para apoiar as negociacoes
comerciais, ajudando a assegurar que a economia
digital e a integracdo regional estejam re letidas
nos acordos comerciais atuais e futuros.

Para aumentar a adocao digital nas Américas e
obter os respectivos beneficios, o ABD considera
gue a regulamentacédo em apoio ao crescimento
digital e as inovacdes resultantes € um aspecto
importante para que a regido acompanhe o ritmo
do resto do mundo. Dadas as rapidas mudancas
resultantes de novas e diferentes tecnologias, 0
setor privado pode ajudar a garantir que a regiao
esteja posicionada para o sucesso digital, por
exemplo, ao melhorar as tecnologias existentes
ou criar novas tecnologias. O setor privado

As recomendacdes do ABD sobre a digitalizacao
do crescimento priorizam as ac¢des voltadas para
a expansao digital e, ao mesmo tempo, para o
crescimento econémico transparente, a im de
aumentar a competitividade da regido de
maneira sustentavel.

Incentivar a aceitacdo dos meios de pagamento digitais para o desenvolvimento
9 do comércio digital e assegurar o compromisso de digitalizar os luxos
inanceiros do setor publico a im de aumentar a transparéncia e a incluséo.

Incorporar disposicdes sobre o comércio digital de alta qualidade as negociacdes
comerciais e aos processos de integragcéo regional para apoiar o desenvolvimento de
uma economia digital sustentavel na regido, inclusive com compromissos destinados
a facilitar os luxos de dados transfronteiricos e evitar a implementacao de exigéncias
quanto a localizagéo dos dados.

Aumentar o nimero de MPME em todo o continente que participam do comércio eletrdnico
e usam tecnologias digitais para melhorar seus negdcios.

Formular uma agenda para promover a conectividade e preparar a regido para a
tecnologia 5G.

Garantir a participacao do setor privado nas reunides regionais dos 6rgédos reguladores do
mercado inanceiro para estimular uma maior colaboragéo entre esses 6rgaos e o setor
privado. O foco inicial dessa colaboracgéo deve recair sobre a capacitagdo em inancas e
tecnologia (Fintech), seguranca cibernética e combate a lavagem de dinheiro.

AGAO PARA O CRESCIMENTO 15



COMERCIO PARA
O AMANHA

A infraestrutura fisica e as politicas e procedimentos
comerciais da regido constituem a base que
facilita o comércio, as viagens e 0 acesso, além
de manterem a regido segura. Essas pontes,
aeroportos, estradas, postos de fronteira, acordos
comerciais e procedimentos de seguranca tém
enorme in luéncia na criacao e estimulo do
crescimento econémico — ou no seu impedimento.
Embora o progresso nessa area seja medido em
anos ou décadas, o ABD esta convencido de que
uma acao rapida e coletiva para enfrentar os

desa ios prementes da infraestrutura e modernizar
0s procedimentos comerciais na regido é
fundamental para garantir a base que conseguira
apoiar as futuras geracées nas Américas. A
globalizacao fisica se tornou possivel gracas ao
desenvolvimento infraestrutural da “conectividade
fisica” que permitiu uma reducao nos prazos e
custos de transporte (por ex., estradas, portos,
aeroportos, postos de fronteira). A “globalizacéo
digital” exige uma infraestrutura de “conectividade
digital” que facilite 0 comércio de servicos e
contetdo digital.

O desenvolvimento da infraestrutura € um passo
fundamental para alcancar o objetivo de elevar

o PIB a niveis equivalentes aos dos paises da
Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Isso se deve a varios fatores,
como: a melhoria da produtividade, a minimizagao
dos custos de producao e logistica e a criagdo de
Nnovos empregos, entre outros. Em ambito mundial,

o0 investimento global em infraestrutura (publico e
privado) variou entre 4,0 % e 8,5 % do PIB entre 1992
e 2013, enquanto na regiao da ALC a média foi de 2,4
% nesse mesmo periodo. O dé icit de infraestrutura
na ALC ja foi examinado amplamente e as
estimativas mostram que, para elimina-lo, a regiéo
precisa investir aproximadamente 5 % do seu PIB, ou
cerca de US$ 150 hilhdes por ano, nos proximos 20
a30anos. Em vista do tamanho, complexidade e
duracédo dos projetos de infraestrutura, € essencial

gerir esses projetos de forma e icaz e transparente
para atrair o inanciamento necessario para eliminar
0 dé icit de investimento e concretizar novos
projetos de infraestrutura na regido.

Além da infraestrutura, as politicas e procedimentos
comerciais da regido que regem a forma como

0s bens e servicos entram e saem das Ameéricas
S80 essenciais para a competitividade do

comeércio na regiao. Em um mundo cada vez mais
interconectado, o éxito econémico depende mais

e mais da capacidade das empresas de levar bens
e servigos aos consumidores mais rapidamente.
Nos Estados Unidos, para cada dia a mais que um
bem manufaturado leva para chegar ao seu destino,
a probabilidade de uma empresa adquirir esse

bem daquele local especiico cai 1,5%. Assim, 0
crescimento econémico sustentado depende da
capacidade da regido de transportar produtos e
servicos de forma e iciente, dentro e fora da regi&o.
A Gestdo Coordenada de Fronteiras, uma colecéo
das melhores praticas internacionais para simpli icar
os procedimentos de fronteira, € fundamental para
ajudar a transportar bens e servigos tanto para
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Para eliminar o dé icit de
infraestrutura na ALC,

a regiao precisa investir

aproximadamente

5% do seu PIB,
ou cerca de US$ 150

bilhdes por ano,
nES PrOXImes 20 a 80 anes.




dentro e fora do continente, como em todo o seu As recomendacdes a seguir oferecem ideias sobre
interior, de forma e iciente e econdmica. Para o como fazer face a alguns dos desa ios comerciais

ABD, um foco estratégico na implementacéo de mais complexos enfrentados pela regido, desde
um sistema interoperavel e de Ultima geragao de maneiras de gerir com e iciéncia mega projetos de
guichés unicos de comércio exterior na regido, além infraestrutura até estratégias para assegurar que o
de um programa robusto de Operador Econémico comeércio intra e inter-regional nas Américas esteja
Autorizado (AEO), é o caminho para a criagdo de de acordo com as melhores praticas internacionais.
uma cadeia produtiva segura e altamente e iciente

5
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Desenvolver infraestrutura e logistica multimodais interconectadas, passando pela gestao
1 4 coordenada de fronteiras, para apoiar o transporte e iciente e de baixo custo de bens ao
longo de toda a cadeia produtiva.

Formular e implementar estratégias de gerenciamento e uso do solo nas cidades para
melhorar o luxo e iciente de passageiros e carga.

Elaborar per is de risco para todos os projetos de infraestrutura (em andamento e em
1 6 potencial) que abranjam estratégias para mitigar os obstaculos identi icados.

Criar um centro de infraestrutura regional para o desenvolvimento e implementacéo de
projetos viaveis e, ao mesmo tempo, promover as melhores praticas para aumentar a

1 7 transparéncia no setor de infraestrutura. Por meio desse centro, possibilitar mecanismos
inovadores para estimular o inanciamento da infraestrutura, com foco em PPP que gerem
valor incremental para o investimento.

Garantir o pleno apoio do governo para levar a cabo processos de licenciamento ambiental
1 8 e consulta a comunidade para ajudar no desenvolvimento de obras de infraestrutura que se
ajustem aos contextos locais e estejam respaldadas pelo estado de direito.

Promover o uso da ferramenta SOURCE em todos os futuros projetos de infraestrutura a im
1 9 de melhorar a preparagéo dos projetos, administrar riscos e possibilitar oportunidades para
obter mais inanciamento.

Avancar estrategicamente na implementacgédo do sistema interoperavel e de Ultima geracgao

de guichés unicos de comércio exterior.

Fortalecer o programa Operador Econémico Autorizado (OEA) e implementar sistemas
2 1 automatizados de gestao de risco para promover uma ‘cadeia logistica segura para as

Américas”.

Implementar medidas de facilitagdo do comércio para promover o crescimento das MPME
2 2 por meio da participagdo no comércio internacional, inclusive com a simpli icagdo de
procedimentos para agilizar as remessas de baixo valor.

didlogo empresarial das américas AGAO PARA O CRESCIMENTO 17



As Américas sao ricas em recursos naturais.

A regido abriga 40 % da diversidade biologica
mundial, 30 % da agua doce disponivel no mundo
e quase 50 % das lorestas tropicais mundiais.

A ALC é a principal fonte de metais e minerais

do mundo , a quarta maior fonte de petroleo
(com uma producéo diaria de 9,4 milhées de
barris, atras apenas do Oriente Médio, da antiga
Unido Soviética e dos EUA) e recebe um terco
dos investimentos em minerais feitos em todo o
mundo. Essa riqueza em recursos traz grandes
oportunidades econdmicas, mas também o

desa io sempre presente de extrair e usar esses
recursos de maneira responsavel e sustentavel. O
ABD faz recomendaces sobre o tema da energia
para o desenvolvimento na tentativa de vencer
esses desa ios e, a0 mesmo tempo, alcancar o
crescimento econdmico.

A regido ja € lider em consumo de energia
renovavel, empregando 65 % da energia elétrica
mundial produzida a partir de fontes renovéaveis
(a média mundial é 25 %). Com esse potencial
de recursos existentes na regido, a ALC esta
preparada para manter sua posi¢ao de lideranca
mundial no campo da energia renovavel. De

fato, estudos recentes mostram que a regiao

tem um potencial anual para produzir 54.050
TWh (terawatts hora) de energia solar, 22.751
TWh de energia edlica e 3.267 TWh de energia
hidrelétrica. Isso é signi icativo, considerando que
a demanda anual da regi&o em 2015 foi de 1.504
TWh. A medida que fontes de energia novas

e diferentes forem integradas a rede, 0 mesmo
ocorrerd com 0s avangos na forma como a regido
acessa, armazena e mantém a eletricidade. O
potencial econdémico dessas oportunidades €
enorme. Até 2025, estima-se que as iniciativas

ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

digitais no setor elétrico possam gerar 3,45
milhdes de empregos, 0 equivalente a uma taxa
de crescimento do emprego de aproximadamente
10,7 % nesse setor.

A regiao
abriga

- 40%

da diversidade
biologica
mundial

. 30%

da agua doce
disponivel no
mundo

elGurase

50%

das lorestas
tropicais
mundiais




54,050 TWh 22,751 TWh 3,267 TWh

de Energia de Energia  de Energia
Solar Edlica Hidrelétrica

... 0 que e signi icativo, considerando que a demanda
anual da regido em 2015 foi de 1.504 TWh.

.......................................................................................................................................................... @

Facilitar melhorias em termos da e iciéncia, custo, con iabilidade e emissdes na producéo de
eletricidade por meio da integracao fisica e regulatoria dos mercados regionais, permitindo

2 5 a compra e venda e iciente de eletricidade e aplicando regulamentos favoraveis ao mercado
gque ampliem o acesso a energia renovavel e ao gas natural.

Manter a condi¢cdo da ALC de uma das regides mais verdes do mundo por meio do
2 6 investimento continuo no aproveitamento do potencial das energias renovaveis e na
diversi icacdo da carteira energética da regido.

Estabelecer um processo transparente de quadro institucional, incorporando a
experiéncia do setor privado, para facilitar o planejamento energético de longo prazo e o

2 7 desenvolvimento sustentavel do gas natural com o intuito de melhorar a diversi ica¢é@o e a
resiliéncia da producao de energia.

Formular e implementar estratégias para modernizar as redes elétricas; promover a
2 8 con iabilidade, seguranca (inclusive a cibernética) e reduzir os custos por meio de ganhos
de e iciéncia.

2 9 Zelar pela aplicacéo clara e uniforme de leis e regulamentos referentes as industrias
extrativas.

AGAO PARA O CRESCIMENTO 19



A medida que a popula¢io mundial cresce,
também aumenta consideravelmente a demanda
por energia e alimentos. Para alimentar a
crescente populacéo, a producdo mundial de
alimentos precisara aumentar em 60 % até

o ano de 2050. Com quase um terco das
terras cultivaveis e da agua doce do mundo,

a ALC também conta com um forte setor
agricola e espaco para crescer, 0 que a deixa
em uma posic¢ao singular para se tornar um

lider agroindustrial para suprir essa demanda
crescente.  No entanto, ndo basta ter os recursos
€ a capacidade para produzir mais alimentos.
Para o ABD, o caminho rumo ao crescimento
sustentavel do agronegdcio na regido abrange

0 COMpromisso com a preservacao da terra e

da agua, incluséao de produtores de todos 0s
portes na cadeia de valor, o desenvolvimento

da infraestrutura rural e o0 apoio a pesquisa e
inovacao continuas na ciéncia agricola.

A rigueza em recursos naturais da regido também
abrange os recursos encontrados abaixo da
superficie. A indUstria extrativa esta pronta

para contribuir de forma signi icativa para o
crescimento econdmico quando as comunidades,
0 governo e as empresas envolvidas na

extracao puderem colaborar para gerar valor
compartilhado.

Em conjunto, esta secado fornece orientacdo e
sugestdes para 0 aproveitamento responsavel
e transparente dos recursos da regido a im
de aumentar a competitividade e acelerar o
crescimento econdmico nos proéximos anos.

ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Para alimentar a
crescente populacao,
a producao mundial de
alimentos precisara

aumentar em 60 %

ate o ano de 2050.
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Incentivar o investimento transparente em infraestrutura por meio de parcerias publico-
privadas adequadas que gerem valor agregado, com foco em energia, transporte e logistica.

Adotar processos colaborativos com multiplas partes interessadas para gerar valor
compartilhado no setor extrativo.

Aumentar o investimento e ampliar as parcerias que promovam o compartilhamento das
melhores préaticas no setor extrativo.

Implementar processos para, de forma regular e transparente, medir (por ex., a qualidade do
solo, a rotacdo de culturas), acompanhar, preservar e proteger a sadde da terra e da 4gua na
regido para ajudar a atender as necessidades mundiais desses insumos.

Criar e implementar um plano mestre de desenvolvimento de infraestrutura para o
setor rural a im de assegurar que as condi¢des de vida permitam que as populacdes
prosperem, tornando as condi¢des de emprego atraentes para todos 0s agentes ao
longo da cadeia de valor do agronegdcio.

Formular politicas para incentivar a inclusdo de produtores de todos os portes em toda a
cadeia de valor do agroneg6cio (dos insumos agricolas até as embalagens).

Apoiar as decisdes com base cienti ica para responder a questdes sociais relacionadas
a producdo, consumo, seguranca e comércio de alimentos vinculados as mais

recentes tecnologias agricolas (por ex., organismos geneticamente modi icados), com
0 intuito de ajudar a tragar o direcionamento das futuras inova¢des no agronegoécio

e promover o abastecimento mundial de maneira a salvaguardar os pequenos
produtores.

Estabelecer protocolos sanitarios e itozoossanitarios claros, estaveis e previsiveis para
garantir a inocuidade dos alimentos e a satde animal e vegetal, além de reforcar o comércio.

Estabelecer e aplicar um quadro equilibrado para proteger a propriedade intelectual (PI)
associada a inovagao no agronegocio.

AGAO PARA O CRESCIMENTO
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Como a ALC busca aumentar sua
competitividade mundial, a criagdo de um
clima de negocios favoravel para promover

a inovacao é uma parte importante da sua
estratégia. Fundos regionais e mecanismos
acelerados de patentes entre os paises ja
estimularam a inovagao, porém ainda € preciso
fazer mais. A ALC investe apenas 0,7 % do seu
PIB em P&D, enquanto a média mundial é de
aproximadamente 1,7 %. A América do Norte e
a Europa Ocidental lideram o investimento em
P&D, com 2,4 % do PIB.

Para sustentar a inovagédo na ALC ao longo do
tempo, a regido precisa zelar pela melhoria

da quali icacdo da forca de trabalho local, em
preparacdo para a constante evolu¢ao dos
empregos do futuro. O mundo desenvolvido
enfrenta o envelhecimento da forca de trabalho,
que em breve deixara o mercado de trabalho

e levara consigo valiosos conhecimentos do
seu setor. No entanto, 67 % da populacdo da
ALC estd em idade ativa, 0 que sinaliza uma
excelente oportunidade para a regido. Ainda
assim, apesar dessa oportunidade, a regiao
também enfrenta uma grave lacuna em termos
de quali icacdes, que enfraquece a taxa de
crescimento econdmico e poderia tornar a
regido menos atraente para novas empresas

e investimentos. O ABD Vvé esse desa io como
uma oportunidade para melhorar a qualidade e
a acessibilidade da educacéo e da capacitacdo
na regiao, com o desenvolvimento das

quali icacdes locais necessarias para estimular
a proxima geracao de crescimento econdmico
e inovacéao.

QUALIFICACOES
PARA O FU

URO

Este tema se concentra em abordagens
colaborativas para o continente a im de
estimular a inovacéo e dotar a for¢a de trabalho
atual das quali icacBes necessarias aos
empregos do futuro.

ol
Il

Cerca de 67 %
da populacao da ALC

esta em idade ativa, 0 que
sinaliza uma

excelente

epoltliinidade
para a regiéo..




A ALC investe apenas 0,7 % do seu PIB

em P&D, enquanto a média mundial
é de aproximadamente 1,7 %.
A America do Norte e a Europa Ocidental
lideram o investimento em
P&D, com 2,4 % do PIB.

Adotar e aplicar legislacdo para proteger a propriedade intelectual, em conformidade com
3 9 as normas internacionais, a im de criar um ambiente seguro e competitivo para o setor
privado investir em inovacao.

Melhorar a qualidade da educacgéo e da capacitacdo na ALC e trabalhar para fechar a
lacuna das quali icagGes ao reforcar sua pertinéncia ao mercado e alinha-las com as

40 necessidades atuais e futuras dos empregadores, com atencao para as areas das ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica (STEM, na sigla em inglés), empreendedorismo, linguas
estrangeiras e competéncias digitais.

Criar foruns multilaterais locais e regionais para estabelecer um didlogo formal e continuo
4 1 em torno da inovagao, solidi icando os gastos publicos em pesquisa e desenvolvimento
como parte integrante da estratégia de desenvolvimento econémico de longo prazo.

Aumentar a transparéncia da educac¢do na ALC, instituindo uma abordagem de tolerancia
4 2 Zero a corrupgdo nos sistemas educacionais e zelando para que todos os dados pertinentes
a educacédo sejam compartilhados de forma proativa com todas as partes interessadas.

ACAO PARA O CRESCIMENTO
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As secdes a seguir delineiam as
recomendacdes do ABD e apresentam mais

informacdes corroborativas e contextuais. As
recomendacdes classi icadas por ordem de
prioridade contém mais detalhes, como um
plano de acao sugerido para implementacao. Os
planos de acao que nao constam deste relatorio
podem ser consultados n website do ABD

www.americasbd.org
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RECOMENDACAO 1: Alinhar a
regulamentacao sobre os proprietarios
bene iciarios inais com as normas
internacionais.

O Grupo de Ac¢éo Financeira sobre Lavagem de
Dinheiro (GAFI), o Férum Global sobre Transparéncia
e Intercambio de Informacdes para Fins Tributarios
(0o Férum Global), 0G20 eoB20 , promovem
normas de transparéncia que abrangem, entre outros
temas, a regulacéo dos proprietarios bene iciarios
inais (PBF).Além disso, o GAFI e o Férum Global
ja estabeleceram normas sobre os PBF. De acordo
com o GAFI, PBF se refere “a(s) pessoa(s) fisica(s)
gue, em Ultima analise, detém(ém) ou controla(m)
um cliente efou a pessoa fisica em cujo nome se faz
uma transacado. Além disso, abrange as pessoas que
exercem controle efetivo inal sobre uma pessoa
juridica ou outra estrutura juridica.”

Estabelecer as regras e a regulamentagéo necessarias
para implementar um cadastro publico de proprietarios
bene iciarios inais em conformidade com as
recomendacgdes do GAFI e do Férum Global.

FORTALECIMENTO
=)W DA TRANSPARENCIA
E DA INTEGRIDADE

Implementar um registro com informag6es precisas

e atuais sobre os PBF, acessivel as autoridades
competentes, pode ajudar a aumentar a con ianca

nas transacdes econdémicas, dar mais transparéncia as
estruturas societérias e impedir que empresas e outros
veiculos juridicos o usem para ins ilicitos. Embora

a maioria dos paises da regido regule o conceito

de PBF, os requisitos minimos do GAFI e do Férum
Global nem sempre s&o cumpridos. Ao estabelecer a
regulamentacé@o dos PBF, os governos devem cumprir
0s requisitos minimos promovidos por esses organismos
normativos internacionais que abrangem as empresas e
outras estruturas juridicas, como os fundos (trusts).

RESULTADOS PREVISTOS

A adequacao dos quadros institucionais e
regulamentos locais as normas internacionais; a
melhoria na classi icacao pelo GAFI e pelo Forum
Global nas suas respectivas rodadas de avaliacéo,
além da reducéo das contingéncias referentes a
eliminag&o de riscos.

" Além disso, o Conselho da OCDE aprovou em 15 de julho de 2014 uma norma comum de prestacdo de contas (CRS, na sigla em inglés) que exige
que as jurisdicdes obtenham e intercambiem automaticamente informag6es inanceiras e bancarias com outras jurisdigdes, inclusive dados sobre
os proprietarios bene iciérios inais. Mais informacdes podem ser encontradas em http:/www.oecd.org/tax/automatic-exchange/commitment-and-

monitoring-processl/.

i A eliminac&o de riscos (de-risking, em inglés) esta relacionada a decis&o das instituicdes inanceiras de restringir ou encerrar suas relacdes de negécios
com certos clientes ou categorias de clientes para evitar, em vez de gerenciar, o risco, em conformidade com a abordagem baseada no risco do GAFI.
Essa decisao pode se dever a varios fatores, como a preocupagéo quanto a lucratividade, requisitos prudenciais, a ansiedade apds a crise inanceira
mundial e o risco para a reputacéo. Adaptado de FATF clari ies risk-based approach: case-by-case, not wholesale de-risking; GAFI, 23 de outubro de

2014 (http:/iwww.fatf-ga i.org/documents/news/rba-and-de-risking.html).



Estabelecer regulamentacgéo para facilitar o acesso
das autoridades competentes as informacdées sobre a
identidade dos proprietarios bene iciarios inais.

Providenciar que as instituicbes legalmente obrigadas
a prestar informac¢des identi iquem, veri iquem e
registrem a identidade dos proprietarios bene iciarios
inais de todos os seus clientes pessoas juridicas.

Capacitar promotores de justica, juizes, agentes do
isco e funcionarios de outros 6rgéos de aplicacdo da
lei, além dos empregados das instituicdes inanceiras,
sobre a gestdo e uso adequados das informacdes
contidas nos cadastros de PBF.

Promover a cooperacdo nacional e internacional entre
0s 6rgaos do setor publico para garantir o acesso as
informac0@es referentes aos PBF.

EXPECTED OUTCOMES

Mais transparéncia por meio do acesso a
informacg®es sobre a identidade dos proprietarios
bene iciarios inais, considerando os requisitos das
normas internacionais no ambito do devido processo
administrativo, e ado¢do de mecanismos para que
as instituicbes inanceiras e ndo inanceiras exijam
informacdes sobre os PBF de todos os tipos de
pessoas juridicas e fornecam essas informacgdes as
autoridades competentes.

A compilacao de informacdes abrangentes e precisas
para determinar a identidade de cada PBF, como i)
nome completo do bene iciario inal, ii) endereco,

(i) nacionalidade, (iv) numero do documento de
identidade e numero no cadastro de contribuintes,

V) porcentagem da participacéo e/ou a cadeia de
controle e vii) a data a partir da qual essa pessoa se
tornou o bene iciario inal.

Melhoria da implementacéo da legislagéo sobre
PBF de maneira a acumular o conhecimento e

as informacgdes necessarios para reconhecer e
investigar crimes como corrupgao, evasao iscal,
lavagem de dinheiro, inanciamento do terrorismo e
outros crimes correlatos.

Acesso oportuno e adequado a identidade dos
PBF pelas autoridades locais e internacionais que
investigam crimes de evaséo iscal, lavagem de
dinheiro e outros crimes inanceiros correlatos.

il Ver as recomendacdes 9, 24 e 25 dos Padrdes Internacionais de Combate & Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferagéo:
As Recomendag6es do GAFI, fevereiro de 2012 (http://www.fatf-ga i.org/media/fatffdocuments/recommendations/pdfs/FATF 40 Rec-2012 Portuguese-
GAFISUD.pdf). Fonte: GAFI. A versao atualizada em outubro de 2016, disponivel em inglés, pode ser consultada em http:/iwww.fatf-ga i.org/media/fatf/

documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf.

AGAO PARA O CRESCIMENTO




RECOMENDACAO 2: Fortalecer e Esnma-se que

modernizar os sistemas de compras

e contratacdes publicas para garantir O O
a integridade, a transparéncia e a O a O
concorréncia nas diversas etapas dos

processos de compras e contratacfes do Valor do S

ao longo do ciclo de vida da

relagao contratual contratos publicos
A ONU estima que, em muitos paises, as compras e Seja perdldo por causa da

contratacdes publicas podem representar entre 15 % e @@[F[F[UJ [@{tﬁ@[ﬁ]o

30 % do PIB. Ao mesmo tempo, estima-se que entre

10 % e 25 % do valor dos contratos publicos seja perdido

por causa da corrupgdo. Um levantamento do Férum

Econdmico Mundial mostra que a pratica de suborno

por parte de empresas internacionais € mais frequente

em compras e contratacdes publicas do que em outras

areas como servigos publicos, tributagéo e sistema

judicial. O relatério da Organiza¢éo para a Cooperacao ONDE OCORRE O SUBORNO
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o suborno

em ambito internacional (OECD Foreign Bribery Report) Compras e contratagdes publicas
indica que 57 % dos casos processados com base 57%

na Convencéo sobre o Combate da Corrupgéo de Desembarago
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacées i‘gﬁ;:degar'o

Comerciais Internacionais envolviam suborno para
Outros tratamentos

a obtencéo de contratos publicos.  Além da perda preferenciais
de recursos, esse nivel de corrupgéo tem efeitos 7%
importantes sobre a sociedade, como a deterioracdo Tratamento tributario
da con ianca publica, efeitos esses que precisam ser gao\//oravel
0
resolvidos de forma proativa.
Licencas e

. . ~ P autorizacdes
A tecnologia da informacgé&o possibilita o uso de 6% ¢
mecanismos preventivos e de conformidade ACESSO 2.
importantes para prevenir e controlar a corrupgéao, informagdes

con idenciais

bem como para garantir que os sistemas de compras 4%

e contratagBes publicas zelem pela abertura,
transparéncia e concorréncia (desde a preparacao
e licitacao até a adjudicagdo, execucgdo e avaliacao
dos contratos). Assim, uma estrutura de contratacao
transparente e segura deve ser projetada com o

objetivo de reduzir os riscos de integridade (como as

modi icac¢des injusti icadas em contratos ou con litos

de interesse, entre outros) e salvaguardar o acesso as I
informacg@es sobre a contratacdo, a participacdo ampla .

e a concorréncia entre todos os licitantes, a tomada
de decisdo objetiva e as renegociacdes de contratos
de boa-fé.

Vistos de trabalho
1%

Nao sabe
7%

Fonte: OCDE. (2016). Preventing Corruption in Public
Procurement. Disponivel em http:/Avww.oecd.org/gov/
ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.



Estabelecer as regras e regulamentacao necessarias
para implementar um sistema de compras e
contratagBes publicas que assegure a transparéncia,
integridade, concorréncia e tomada de decisdes
objetivas.

De ina claramente os casos e 0s requisitos das
excec¢des ao processo licitatorio padrdo, como 0s
casos de extrema urgéncia, seguranca nacional e
desastres naturais.

De inir claramente e publicar ex ante a base para
as renegociagdes contratuais, de modo que so
possam ocorrer em circunstancias especi icas e/
Ou excepcionais.

Publicar e fornecer ao publico em geral e aos possiveis
licitantes informac®es claras e coerentes sobre as
compras e contratacfes publicas, como as clausulas
contratuais modelo.

Criar os quadros institucionais adequados para adotar e
aplicar normas e regulamentos, inclusive investimentos
em tecnologia da informacéo, para implementar de fato
um sistema de contratacdo eletrénico.

Elaborar regulamentacao sobre a contratacéo

eletrbnica para assegurar a transparéncia, a integridade,
a disponibilidade de dados e, nos casos justi icados por
forca de lei, a con idencialidade.

RESULTADOS PREVISTOS

A adequacéo dos quadros institucionais e
regulamentos locais as normas internacionais. Em
especial, a garantia de que os requisitos estejam
alinhados com os da Convencao Interamericana
contra a Corrupcéo e da Convencao das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao.

Promocé&o da concorréncia entre os licitantes
para fomentar mais transparéncia e reduzir as
oportunidades de corrupcao.

A prevengéo de lances ou ofertas de ma-fé durante
0 processo de selecdo com a expectativa da
necessidade de renegociar o contrato em uma etapa
posterior.

Regras de renegociacéo claras e excepcionais

para ajudar a reduzir os excessos de custos e as
oportunidades para atividades corruptas e, a0 mesmo
tempo, aumentar a e iciéncia na oferta de infraestrutura.

Acesso a leis e regulamentos, decisfes judiciais e/
ou decisdes administrativas, clausulas contratuais
padrao, mecanismos de adjudicacéo de contratos e
procedimentos de licitaco.

A avaliag&o dos processos atuais e a identi icagéo
das mudancgas necessarias para projetar e
implementar o software e 0s mecanismos
necessarios para contar com um sistema de
contratacao eletrdnico simples e e iciente.

A contratacao eletrbnica deve ter como objetivos
melhorar a concorréncia e 0 acesso ao mercado,
reduzir os custos da informacdo e melhorar o
acesso a informacao para minimizar os encontros
entre possiveis licitantes e funcionarios publicos;
padronizar e simpli icar 0s processos de contratacao
para reduzir a burocracia; registrar fornecedores

e o histérico de compras e contratagdes dos
funcionarios publicos; mapear os pre¢os com base
em indicadores de referéncia, entre outros.

AGAO PARA O CRESCIMENTO



Orientar regularmente os funcionarios encarregados das
compras e contratac@es publicas, as partes interessadas

das empresas e as organizagfes da sociedade civil
quanto a implementacéo e uso de ferramentas e
procedimentos de contratacdo eletrénica.

Monitorar o sistema de contratacéo eletronica e
analisar os principais indicadores que quanti iquem,
entre outros, a rotatividade, o desempenho, a

e iciéncia e a reducao de custos para cada licitante.

Selecionar e nomear funcionarios para a area de
compras e contratac6es publicas com base na sua
integridade e mérito pro issional.

Elaborar regulamentos e icazes sobre a integridade a
ser aplicados a funcionarios publicos envolvidos em
processos de compra e contratacdo, inclusive com
regras sobre con litos de interesses e divulgacéo de
informagBes inanceiras.

Adotar mecanismos praticos e con idenciais para
informar e processar con litos de interesses, conduta
indevida em relacédo a integridade e crimes nos
processos de compras e contratagcdes publicas.

Promover mecanismos de cooperagdo entre o setor
publico e as partes interessadas do setor privado para

elevar a transparéncia e a integridade nos processos de

compra e contratagao.

Elaborar um plano de trabalho setorial para areas-
chave, como educacao, saude, infraestrutura e
seguranca, com a participacdo da sociedade civil
e das partes interessadas do setor privado.

RESULTADOS PREVISTOS

A promocgao de um regime de compras eletronicas
transparente, honesto e competitivo que incentive
o controle pela sociedade civil e promova a
prestacao de contas pelo setor publico.

Controle dos contratos adjudicados em relacdo ao
prazo e a porcentagem de execugao do contrato,
alocacéo e gastos do orgcamento, e desempenho dos
fornecedores, entre outros.

Prevencédo e contencéo de con litos de interesse,
e isolamento de funcionarios encarregados das
compras e contratagfes publicas para evitar a

in luéncia indevida de politicos ou funcionarios de
alto escalao.

A gestao dos riscos associados a con litos de
interesse, identi icando areas especi icas onde

sdo necessarias reformas sobre a integridade para
assegurar que os funcionarios publicos encarregados
de de inir ou executar as compras e contratacées
publicas ndo deem prioridade aos seus interesses
privados ao tomar decisdes publicas.

A prevencao e investigacéo imediata da corrup¢ao
em processos de compras e contratacdes publicas,
assim como a aplicagdo de san¢Bes administrativas,
civis e criminais de modo a proteger a integridade
fisica e a seguranca do autor no emprego.

Colaboracao na formulacéo e implementagéo de
politicas de combate a corrupcao publico-privadas,
como a reducgdo das assimetrias de informagéo, a
revisdo da legislacdo sobre compras e contratacoes,
a celebragédo de acordos de integridade, ou o
desenvolvimento de programas de conformidade.

Um dialogo aberto com o setor privado e os cidadaos
embasado pelas necessidades da populacéo e dos
fornecedores e com o objetivo de manter o setor
publico atualizado sobre os produtos e precos
praticados, a im de permitir a formulagdo de um
plano de trabalho setorial.



RECOMENDACAO 3: Implementar
mecanismos para garantir a
legitimidade, transparéncia e solidez
técnica da regulamentacao e adotar
planos de simpli icacdo administrativa.

A transparéncia da regulamentacao visa garantir

a legitimidade e a elevada qualidade dos quadros
regulatdrios. Além disso, permite que as autoridades
responsaveis pelas politicas tomem decisdes
embasadas quanto as melhores op¢des sobre as
questdes a serem reguladas e como fazé-lo. Os
processos regulatorios devem ser transparentes para
todas as partes interessadas, estimular a consulta

e a participagdo publica e ter como base andlises
cienti icas e evidéncias claras do seu impacto, a im
de aumentar a legitimidade de todo o

processo regulatério.

Por sua vez, a simpli icacdo administrativa é
uma ferramenta que permite revisar e simpli icar
procedimentos e todos os regulamentos
administrativos existentes.

O propésito dessa recomendacéo é reduzir 0s custos
globais derivados da regulamentac&o e melhorar

0s processos administrativos, eliminando requisitos,
etapas burocréticas, atividades e intermediarios
desnecessarios. Além de ndo agregarem nenhum valor
aos procedimentos administrativos, esses processos
ine icientes também podem criar oportunidades de
corrupcao e de captura regulatéria (isto é, situagdes em
que a regulamentacédo atende mais os interesses do
publico regulado do que os do publico em geral).

Se forem implementadas devidamente, essas medidas
poderdo ajudar a garantir a legitimidade, coeréncia

e elevada qualidade da regulamentacéo; reduzir a
burocracia, os custos de transacéo e as oportunidades
de corrupc¢do; simpli icar processos de negoécios;
proporcionar melhor acesso as informacdes publicas e
ampliar a participacdo dos cidad&@os e a con ianca geral
no governo. Além disso, a simpli icacdo administrativa
pode ter um efeito positivo sobre o crescimento
econdmico, sobretudo nos casos de empresas recém-
criadas e pagamentos de impostos.

Os processos regulatorios
devem ser transparentes
para todas as partes
interessadas, estimular a
consulta e a participacéao
publica e ter como base
analises cienti icas e
evidéncias claras
do seu impacto,
a im de aumentar a
legitimidade de todo o
processo regulatorio.

AGAO PARA O CRESCIMENTO




ESTUDO DE CASO:
Melhorias regulatorias

Como parte da agenda de reformas da Comisséo Europeia para melhorar a regulamentagéo, o programa
Adequacao e E icacia da Regulamentacéo (REFIT, na sigla em inglés) busca melhorar e simpli icar as leis e
politicas da Unido Europeia (UE) para que surtam os resultados esperados com menor carga administrativa
e inanceira. O programa REFIT € integrado com a avaliagéo anual da legislagdo em vigor na UE e envolve a
participacdo de uma ampla gama de partes interessadas de todos os niveis de governo, empresas, ONG e
até mesmo cidadéos individuais para que a simpli icacao legislativa siga uma abordagem holistica.

Entre 2002 e 2012, a CE alcancou a meta de reduzir em 25 % a carga administrativa que a legislacéao

da UE impunha as empresas. A CE também obteve uma economia anual de cerca de € 30,8 bilhdes
(aproximadamente US$ 37 bilh6es). Entre os demais beneficios esperados desse programa, se destaca

a reducao de € 2,3 bilhGes nos custos de conformidade para as empresas (aproximadamente US$ 2,8
bilh6es) por ano gracas a ampliacao do sistema de guiché Unico para o pagamento do IVA sobre as vendas
online. De acordo com o relatorio apresentado em 2014 pelo Grupo de Alto Nivel de Partes Interessadas
Independentes sobre os Encargos Administrativos da CE, “a legislacao sobre assuntos iscais e aduaneiros
vem sendo considerada a area prioritaria mais importante a ser resolvida, uma vez que 70 % do total dos
encargos administrativos pode ser atribuido a ela”.

Na América Latina, 0 México € um dos paises mais avancados em termos de reforma regulatéria.
A Comisséo Federal para a Melhoria Regulatéria, instituicdo encarregada de analisar o impacto da
nova regulamentacgéo, informou que se obteve uma redugéo dos custos de conformidade com os
procedimentos administrativos federais de 4,8 % para 2,6 % do PIB em seis anos.

No nivel subnacional, o estado de Colima se valeu da tecnologia da informacao e comunicagéo para
implementar uma série de reformas, como o processamento on-line de procedimentos e servi¢cos
autenticados com uma assinatura eletrénica e o intercambio de dados e a melhoria da coordenacéo
interinstitucional com o governo federal e os governos municipais. O programa teve grande éxito na
reforma dos aspectos regulatérios que tém maior impacto sobre a qualidade de vida dos cidadaos e sobre
a facilidade de fazer negdcios, tanto para os investidores como para os empreendedores. Estima-se que,
em 2014, os cidadéos economizaram US$ 5,8 milhdes em procedimentos estaduais e a percepgdo média
de satisfacdo dos usuarios com 35 érgaos publicos envolvidos na reforma regulatéria foi de 92,10 %.




Adotar um plano multidimensional de simpli icac&o
administrativa e regulatdria para melhorar a qualidade
dos regulamentos e reduzir os encargos administrativos.

Designar entes publicos especi icos encarregados da
iscalizac&o e dota-los dos recursos necessarios para
implementar reformas regulatorias efou estratégias de
simpli icacéo administrativa.

Fazer avaliacbes do impacto regulatério de forma
sistematica para coletar evidéncias detalhadas sobre

0s possiveis efeitos dos regulamentos, bem como seus

beneficios e custos.

Promover a participacéo periodica dos cidaddos nas
revisdes ex ante e ex post da regulamentacao atual
e futura.

Os 6rgaos publicos devem publicar as propostas

de regulamento para que os cidaddos fagcam
comentarios e explicar por que os comentarios foram
acatados ou rejeitados.

RESULTADOS PREVISTOS

A implementacéo de ferramentas que apoiem a andlise
sistematica das medidas regulatérias propostas, bem
como a reviséo periodica da regulamentacgao existente
para avaliar os efeitos econémicos, sociais e ambientais
e a consecucao dos objetivos planejados.

A eliminacéo de obstaculos que possam prejudicar
tanto 0 acesso e a prestacéo de servigos publicos,
como a atividade comercial.

A de ini¢éo clara das fungfes e responsabilidades
no que diz respeito a implementacéo do plano em
uma Unica entidade, e a facilitac@o da coordenacéo,
cooperacao e comunicacao entre o setor publico, as
partes interessadas das empresas e a populagéo
em geral.

Decis0es regulatérias mais bem embasadas
gue levem em conta os custos e beneficios dos
regulamentos.

A de inicdo das areas de reforma e a implementacao
de estratégias para aborda-las.

A identi icacdo dos custos relacionados ao
preenchimento de formularios, tempo e prestagéo de
informacfes aos governos.

A adoc¢&o de mecanismos institucionais para facilitar
gue os cidadaos e partes interessadas das empresas
manifestem seus interesses e preocupac¢des com
respeito a simpli icacao institucional e para permitir

a identi icacdo de areas que necessitem de reformas
(por ex., consultas publicas, pesquisas de opiniéo,
grupos de discusséo e mesas-redondas).

Adocao de processos de tomada de decisédo
transparentes e regulados (como a criacdo de normas,
avisos e comentarios) para aumentar a con ianga nas
instituicBes reguladoras e nas autoridades.

V' O International Standard Cost Model Manual da rede Standard Cost Model (SCM) é um exemplo que pode ser usado para apoiar a agao que permite
alcancar esse resultado. O manual pode ser consultado em: http:/www.oecd.org/goviregulatory-policy/34227698.pdf.

AGAO PARA O CRESCIMENTO




Q. v
WE ACTIONS

Integrar planos de simpli icag&o administrativa com
politicas de governo eletrénico em todos os niveis
de governo.

Oferecer formacao periddica aos funciondrios publicos
em todos os niveis de governo (nacional e subnacional),
partes interessadas das empresas e sociedade para
assegurar o éxito na implementacao de ferramentas
gerenciais, regulatérias e tecnoldgicas.

RECOMENDACAO 4: Fortalecer

0Ss mecanismos de governo aberto

de modo a incluir a transparéncia,

a participacao e colaboracéo dos
cidadaos, e os sistemas de integridade
publica como parte de uma politica
abrangente destinada a aumentar a
con ianga no governo e na democracia.

Os mecanismos de governo aberto sdo concebidos
para construir democracias mais fortes e aumentar

a con ianga nos governos sob os principios da
transparéncia, colaboragéo e prestacado de contas.

Nos ultimos anos, as iniciativas de governo aberto tém
feito parte dos esfor¢os para promover a e iciéncia e a
e icacia na prestacao de servigos publicos com o uso
da tecnologia da informacgdo. Entre essas estratégias,
se destacam a inclusdo dos cidad&os e do setor privado
em esquemas colaborativos para que, em conjunto,
planejem e implementem decisdes de politica publica,
e o foco em abrir os governos ao escrutinio publico de

EXPECTED OUTCOMES

A adocéo de estratégias e plataformas eletronicas
e icazes voltadas para o cidaddo a im de reduzir
a burocracia (por ex., guichés Unicos, portais e
call centers uni icados, centros ou quiosques de
atendimento) e a coleta e registro de informacgfes
dos usuéarios, com o objetivo de reduzir o nUmero
de vezes em que os cidad&dos sdo obrigados a
fornecer dados que o governo ja possui.

Mecanismos de comunicacao com os cidadaos
por meio de uma ampla gama de canais (como
as redes sociais) para garantir o facil acesso a
informag®es sobre 0os marcos regulatérios que
regem as atividades comerciais.

Servigos publicos e icientes e pro issionais e
procedimentos administrativos simples para
fazer negdcios.

modo a aumentar a prestacdo de contas. O estudo
de caso sobre crowdsourcing no México (ver abaixo)
oferece um exemplo dessa colaboracao na pratica.

Entre as tendéncias estratégicas para promover
a abertura e a prestacao de contas pelo governo,
destacam-se as seguintes:

e Divulgar informacdes publicas em formato de
dados abertos, para que qualquer pessoa tenha
acesso as informacdes coletadas e consiga
processé-las, reutiliza-las e compartilha-las para
melhorar a tomada de decisdes a prestacao
de contas.

* Implementar novas tecnologias para melhorar
as ferramentas tradicionais de participacao
dos cidadaos (audiéncias publicas, avisos e
comentarios, criacdo de normas e outros processos
de consulta), para garantir a disponibilidade e
0 acesso das informacdes a todas as partes



interessadas, inclusive com o uso de formatos
digitais.

Fortalecer a integridade publica por meio de
politicas destinadas a prevenir e corrigir con litos
de interesses. As politicas de integridade devem
considerar pelo menos 0s seguintes elementos:
divulgacédo de informagbes inanceiras pelas
autoridades publicas, capacitacdo em ética,

veri icagcdo de antecedentes antes de cada
nomeacao, regulamentos aplicados antes e
depois da ocupacéo de cargo, mecanismos
para denunciar transgress@es cometidas por
autoridades publicas e privadas, protecao de

informantes e criacdo de fundos cegos (blind trusts)

para administrar o patriménio de funcionarios
publicos de alto escalao.

ESTUDO DE CASO:
Crowdsourcing
inteligente no México

O Governo do México e o BID, em busca de
estratégias e praticas inovadoras para combater

a corrupgao a partir de diferentes angulos,
inclusive a prevencao e o controle, solicitou ao
NYU GovLab um exercicio de crowdsourcing
inteligente com varios académicos, representantes
da sociedade civil e pro issionais de todo o0 mundo.

O crowdsourcing inteligente € uma técnica
colaborativa para a solucéo de problemas
gue combina a agilidade e a diversidade do
crowdsourcing com a sistematizacéo de

conhecimentos pertinentes em um formato
concebido para produzir resultados e icazes e
aplicaveis. O crowdsourcing inteligente vai além
do simples crowdsourcing, pois também faz uma
“busca de especialistas”, ao recorrer ao uso da
inteligéncia coletiva para aproveitar as ideias

de mais de 100 especialistas mundiais, o que
permite a qualquer instituicdo publica ou privada
obter conselhos e ideias inovadoras, além do
conhecimento para implementa-las.

No caso do México, apds identi icar os problemas
e suas causas, seis temas foram priorizados e
discutidos com especialistas internacionais
durante varias sessoes online: i) medir a corrupgao
€ seus custos; ii) prevenir a corrupcéo judicial;

iii) facilitar o devido processo; iv) aumentar

0 envolvimento do publico; v) proteger os
informantes e vi) rastrear e analisar os luxos
monetarios. Essas seis areas foram delineadas
seguindo um rigoroso processo de pesquisa e
avaliacdo. Esse processo foi concluido com um
relatério que propunha solugdes tecnoldgicas de
ponta e ideias praticas sobre 0 que era necessario
para implementar essas solu¢des na forma de
politicas publicas. Mais informa¢es podem ser
consultadas em http:/www.thegovlab.org/project-
smarter-crowdsourcing-anti-corruption. html.

AGAO PARA O CRESCIMENTO




RECOMENDACAO 5: Incentivar o setor
privado a adotar mecanismos abrangentes
para proteger a integridade, como cddigos
de conduta corporativa, acompanhados da
implementacgéo e icaz e revisdo periddica
dos planos de conformidade.

Conforme destaca o Escritério das Nac6es Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) na sua publicacéo
Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for
Business, um guia pratico sobre ética e conformidade
no combate a corrupgao nas empresas, a Corrupcao
no meio corporativo ndo apenas faz com que os
custos aumentem e haja mais dependéncias a perda
de oportunidades de negdcios, mas também gera
consequéncias legais e prejuizo a reputacao.

A governanca corporativa nao apenas organiza

um sistema que rege as relacdes entre as partes
interessadas das empresas, mas também cria uma
estrutura para promover a transparéncia, integridade
nos negocios e a prestacdo de contas. Os Principios
de Governanca Corporativa do G 20 e OCDE

identi icam os principais componentes para construir
uma estrutura sdlida de governanga corporativa e
oferecem orientacao pratica para sua implementacéo.
Conforme indicado pela OCDE, “a boa governanca
corporativa ndo € um im em si mesmo, € um meio
de apoiar a e iciéncia econémica, o crescimento

AO E|ab0ral" um Cédlgo sustentavel e a estabilidade inanceira. Facilita o acesso
: das empresas ao capital para investimentos de longo

de Cor_]dUta Corporatlva’ prazo e ajuda a garantir que 0s acionistas e outras
as ent|dades dO partes interessadas que contribuem para o éxito da
setor privado devem empresa sejam tratados igualmente”.
ConSIderar’ L. Os cadigos de ética sdo um elemento crucial nessa
entre outros tOplCOS, as estratégia. Ao elaborar um cédigo de conduta
quest(")'es rel a.Cion ad as a corporativo, as empresas do setor privado devem

. .~ considerar, entre outros tépicos, as questdes
ContnbUIgoeS para relacionadas a contribui¢cdes para politicas, os con litos
pO"tiCOS, 0OS CcOn IitOS de de interesses e a proibicdo de pagamentos irregulares

e doacgbes de qualquer espécie. Por sua vez, o setor

Interesses €a pI‘OIbI(;aO privado deve se esforgar para promover e respeitar

de a amentOS as iniciativas internacionais de transparéncia, como
pag p

irregUIareS e doa(;aes de as propostas pelo Pacto Global da ONU e o quadro

“empresas pelo estado de direito (Business for the Rule

qualquer t|p0 of Law Framework)”.



ESTUDO DE CASO:
Implementac&o do Codigo de Etica do APEC

O Férum de Cooperacgéo Econdmica da Asia e do Paci ico (APEC) tem duas iniciativas para implementar
um codigo regional de ética corporativa no Ambito da Iniciativa de Etica Empresarial do APEC para
Pequenas e Médias Empresas (PME), uma delas destinada ao setor de dispositivos médicos (com mais
de 13.000 empresas associadas) e a outra a industria biofarmacéutica (com quase 10.000 empresas

associadas).

O objetivo da industria de equipamentos médicos é apoiar a implementacéo de cédigos de ética que
estejam em conformidade com os Principios de Kuala Lumpur do APEC. Esses principios, redigidos em
2011, foram concebidos para garantir “interacées éticas entre as empresas de tecnologia médica”.

Existe um total de 29 associa¢ées de equipamentos médicos na regidao do APEC. Quando essa iniciativa
teve inicio, em 2012, 12 dessas associac¢des tinham um cédigo de ética; em 2017, esse numero subiu

para 26.

O objetivo da iniciativa para a industria biofarmacéutica é semelhante e tem como proposta apoiar a
implementacédo de cédigos de ética alinhados com os Principios da Cidade do México, do APEC. Tais
principios sédo um codigo de ética empresarial voluntario de inido para o setor biofarmacéutico por um

grupo de trabalho de especialistas em 2011 e endossado pelo APEC naquele mesmo ano. Em 2012, a
iniciativa langou um sistema de monitoramento robusto para examinar um total de 66 associa¢cfes da
industria biofarmacéutica na regido da APEC e descobriu que 25 dessas associac¢des tinham um cédigo

de ética. Em 2017, esse numero subiu para 51.

Essas duas iniciativas continuam empenhadas em conseguir que 100 % das associa¢des das industrias
biofarmacéuticas e de dispositivos médicos da regido adotem codigos de ética até 2020. )

Com base em pesquisas anuais sobre a implementacéo de cddigos de ética, 0s principais desa ios para a
implementacéo continuada sdo a manutencéo de recursos de apoio e a capacitacao regular sobre o tema.
No entanto, em 2016 e 2017, as iniciativas de ambas as indUstrias relataram que seus lideres estavam

100 % comprometidos com os cddigos de ética. ,

A im de melhorar a capacidade para avaliar como 0os membros dessas associag6es de industrias estdo
implementando os cédigos de ética, a iniciativa lancard em 2018 um programa piloto de pesquisas diretas

com o0s associados sobre essa implementacéo. ,

RECOMENDACAO 6: Divulgar os
pagamentos das empresas ao setor publico,
usando as principais praticas de divulgacéo
de despesas, como as implementadas pelo
setor extrativo.

Para contribuir para a transparéncia orgamentéria global
e a prestacdo de contas pelo governo na administracao
e alocagéo dos recursos publicos, os principais setores
devem informar todos os pagamentos feitos ao

setor publico.

Essa acao abrange a elaboragédo de politicas e praticas
transparentes relativas a divulgagédo de pagamentos
privados e receitas publicas derivadas das indastrias
extrativas (“impostos, taxas, contribui¢cdes, royalties,
bdnus e outras transacdes inanceiras”) para evitar a
pratica da corrupcdo e promover um “processo aberto,
participativo e transparente de alocag¢éo do orgcamento
nos niveis nacional e local”. A transparéncia também
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€ um pré-requisito fundamental para alcancar e manter
a con ianc¢a entre as diversas partes interessadas

que atuam nas induastrias extrativas. Aumentar

a transparéncia nesse setor também exige uma
comunicagdo e icaz, e iciente e transparente com 0s
cidadaos sobre os beneficios e os impactos (positivos e
negativos) das atividades extrativas.

Lancada pela primeira vez em 2002, a Iniciativa
de Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI)
€ um exemplo positivo da implementagdo dessa
recomendacao posta em pratica. Com o objetivo global

ESTUDO DE CASO:
MapaRegalias e Mapalnversiones

de assegurar que os ganhos provenientes dos recursos
naturais também bene iciem os cidadéos, a EITI exige
gue os paises participantes publiguem informacdes tais
como contribui¢cdes sociais e os tributos pagos pelas
empresas, indicando inclusive como esse dinheiro é
alocado nos niveis nacional e regional. Até o momento,
51 paises no mundo implementaram as normas da EITI,
e estima-se que o total da receita ja divulgada chega

a US$ 2,3 trilhdes. Na América Latina e Caribe, seus
paises-membros sdo Coldmbia, Guatemala, Guiana,
Honduras, México, Peru, Republica Dominicana,
Suriname e Trinidad e Tobago.

Em 2013, a Colémbia e o BID projetaram e construiram uma ferramenta de georreferenciamento chamada

MapaRegalias, que monitora como o0s royalties pagos por empresas de petréleo e mineragao estédo sendo
gastos em mais de 11.800 projetos de obras publicas (quase dois tercos dos quais contém imagens do

progresso realizado). O governo colombiano usa essa plataforma para monitorar a conformidade e, em 2016,
suspendeu a transferéncia de royalties para 125 municipios que néo apresentaram devidamente seus dados.

Essa plataforma para as indUstrias extrativas agora esta sendo estendida de modo a abranger todos os

investimentos publicos na Coldmbia e ganhou um novo nome: Mapalnversiones.

Mapalnversiones (http:/www.iadb.org/mapainversiones) é uma iniciativa inanciada pelo BID que visa

aumentar a transparéncia dos investimentos publicos para que os cidadaos possam monitorar, em tempo real,

como e onde os governos investem. Por um lado, os governos conseguem coletar informagdes de qualidade
para tomar decis6es oportunas e, assim, aumentar a e iciéncia do investimento publico; por outro, as empresas

conseguem aumentar sua competitividade ao participar de um ambiente de informacao aberta. Essa iniciativa

esta executando projetos-piloto em outros trés paises da regido:

Na Costa Rica, o projeto-piloto Mapalnversiones se concentrara na transparéncia das obras relativas aos
transportes publicos, que representam cerca de 70 % do total do investimento publico, aproximadamente

US$ 17 bilhdes.

No Paraguai, o projeto piloto Mapalnversiones se voltara para a transparéncia das obras de infraestrutura
publica, uma vez que o investimento publico representa cerca de 14 % do PIB. Esse setor é fundamental

para o pais, pois abrange escolas, hospitais e estradas.

Ja no Peru, o projeto piloto é chamado MapaReconstruccion. Essa plataforma permitira visualisar os fundos
e projetos publicos de reconstru¢éo inanciados pela recém-criada Autoridade para a Reconstrucao (US$
6,4 bilhdes), apds o pais haver passado por um dos piores desastres naturais da sua historia no primeiro
semestre de 2017 devido as fortes chuvas e inundacdes causadas pelo El Nifio Costero. )




RECOMENDACAO 7: Desenvolver
um mecanismo de coordenacéao
intergovernamental com o setor privado
para projetos de cooperacao regulatéria
para ajudar as economias a implementar
um conjunto comum de Boas Préticas
Regulatorias (BPR), com o objetivo de
desenvolver economias competitivas

e apoiar democracias participativas

e transparentes.

A regulamentacdo desempenha uma fungéo essencial
no desenvolvimento de empresas e governos bem-
sucedidos e sustentaveis. No entanto, os 6rgaos
reguladores precisam saber como administrar o fragil
equilibrio que permite proteger os varios interesses
sem impedir o crescimento, um desa io ainda mais
complexo por causa do rompimento de modelos de
negocios causado pela tecnologia digital. O Fundo
Monetario Internacional (FMI) destaca os efeitos
positivos da moderacéo ao regular e a irma que
“eliminar o excesso de regulamentacéo pode facilitar

0 crescimento econdémico e impedir a corrupcao”.

Uma vez que os orgéos reguladores em todo o mundo
tém muitos propdésitos em comum (salvaguardar a
salde publica, a seguranca e a qualidade do meio
ambiente; proteger os consumidores e possibilitar o
bom funcionamento dos mercados), as divergéncias
desnecessérias na regulamentacao representam

um peso para a economia e podem afetar a
competitividade do pais sem, na verdade, oferecer
mais prote¢do. Historicamente, 0s sistemas regulatérios
nao competitivos também deixaram aberturas que
permitem a violac&o do estado de direito. Nesse caso,
medidas para melhorar e simpli icar os procedimentos,
a melhoria da formacédo dos pro issionais encarregados
e a cooperacao entre os 6rgdos reguladores podem
resultar em e iciéncias administrativas, aumentar

a transparéncia e melhorar a salde publica e a
seguranca, além de proporcionar mais prosperidade
econdmica e inovagdo. N&o apenas as empresas tém a
ganhar, mas também os reguladores, os consumidores
e 0s governos. O compromisso com a adocao de um
conjunto coordenado de BPR poderia ajudar a atingir o
objetivo de construir uma economia mais competitiva

e transparente.”

Projeta-se que, em todo o mundo, o setor da
construcao crescera mais de 70 % até o ano de 2025,
a im de atender a crescente demanda mundial por
infraestrutura fisica. A regulamentacdo é um elemento
crucial tanto para a seguranca e con iabilidade das
constru¢des como para 0 sucesso inanceiro dos
projetos. Estimativas mostram que o0s atrasos causados
pela regulamentag¢é@o podem ter um impacto real sobre
os resultados inanceiros dos projetos de construcao,
pois os custos podem subir até 5 % em alguns casos,
uma realidade que também pode desencorajar o
investimento nesse tipo de projeto no futuro.  Boas
praticas regulatdrias sao essenciais para apoiar, em
vez de impedir, o crescimento previsto do setor da
construcéo (assim como de outros setores) de maneira
segura e sustentavel.

As iniciativas de cooperacao na area regulatoria devem
comecar comparando os processos regulatérios de
cada governo participante com as principais praticas
internacionais e incentivando a consulta publica

antes de preparar a versao inal. Com base nessa
comparacao, € possivel identi icar os projetos de

alta prioridade para serem implementados. O ABD
recomenda que 0S processos regulatorios i) sejam
transparentes para todas as partes envolvidas, ii)
incentivem a consulta publica e a participacao efetiva
das partes interessadas antes da preparacéo da versao
inal, iii) noti iqguem com a devida antecedéncia antes da
entrada em vigor e iv) se baseiem em dados cienti icos
solidos e evidéncias claras. A igura 1 apresenta uma
lista das 11 melhores praticas para obter coeréncia

na regulamentacao.

¥ Mecanismos para facilitar a coordenagéo na criacéo de normas e regras entre os setores publico e privado também devem ser levados em conta.

Existe uma conexao entre este topico e as recomendacdes 3 e 7.
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9 Permitir as partes interessadas solicitar uma reviséo

FIGURA 1:,BOAS PRATICAS judicial independente da regulamentagéo.
REGULATORIAS BPR *

;10. Fazer avaliacdes ex post do impacto da

. . - - . regulamentagdo (apds a implementagao).
A lista a seguir de boas praticas regulatérias deriva g ¢do (@p P ¢é0)

do relatério da Camara de Comeércio dos Estados ;11. Identi icar um 6rgéo coordenador central capaz
Unidos intitulado “The Bridge to Cooperation: Good - de assegurar a implementagéo dos principios
Regulatory Design”. : anteriores em todos os niveis de governo.

1. Garantir a transparéncia e a participacéo
das partes interessadas na elaboracéo dos
regulamentos:
a) Elaborar proje¢6es regulatérias.
b) Manter um registro regulatério nacional.
¢) Notiicar antecipadamente sobre qualquer
proposta de regra.
d) Dar oportunidade ao publico para fazer
comentérios.
e) Publicar evidéncias ou analises
regulatérias que fundamentem o projeto de
regulamentacao.
f) Abordar os comentérios das partes
interessadas e apresentar respostas.
g) Garantir um prazo razoavel para a entrada
em vigor da nova regulamentacéo.

2. Usar dados cienti icos vélidos, con iaveis
e robustos como base para o processo de
elaboracéo de regras.

3. Posicionar a avaliagdo e gestdo de riscos no

centro das decisGes sobre regulamentacao. O Compl‘omiSSO com a
4. Fazer avaliacdes do impacto regulatério (antes ad 0(;510 d eum

da impl 80). '
a implementacéo) Conjunto CoordenadO

5. Avaliar o impacto da regulamentacéo sobre a

concorréncia no mercado. de boas préticas de
6. Avaliar o impacto internacional da : reQUIamentagao
regulamentago. poderla ajudar a alcan(;ar

7. Maximizar o uso de normas internacionais O O bJ etIVO

pertinentes.
8. Aproveitar os mecanismos de avaliacdo da § de ConStru_Ir um_a
conformidade do setor privado. economia mails
| competitiva e
transparente.



Tirar proveito do conhecimento e experiéncia do setor
privado (sobretudo dos dados técnicos) para formular
processos regulatorios otimizados. Trabalhar buscando
o envolvimento do setor privado desde os estagios
iniciais do processo de criacdo da regulamentacéo,
possivelmente por meio da formacéo de conselhos.

Elaborar diretrizes técnicas para criar regulamentos
com o objetivo de obter uniformidade entre as
autoridades participantes. Os paises poderiam usar
normas, diretrizes e recomendac¢des internacionais
como base para essas diretrizes.

Comparar o0s processos regulatorios existentes com
as principais praticas internacionais para dar coeréncia
a regulamentacao (envolvimento dos interessados,

avaliacao de risco, avaliacdes do impacto regulatério, etc.).

Formular e implementar um plano de ac&o nacional
orientado pelas constatacdes do processo de
comparacao com as melhores praticas internacionais
(ver a igura 1).

Desenvolver uma série de ferramentas, como
educacdao, capacitacéo e intercambio entre
Orgédos reguladores, para superar restricbes em
termos de recursos e ampliar a comunicacao e a
con ianca entre os 6rgaos reguladores regionais.

Organizar diadlogos, webinarios ou reunifes entre
Orgéos reguladores e outras entidades do governo para
tratar das principais praticas regulatorias.

Trabalhar com os 6rgéos reguladores para identi icar
objetivos regulatérios comuns e métodos de
coordenacao constante para alcancar esses objetivos,
com especial atencdo para as areas com grande
potencial para cooperacgéo internacional nesse campo.

Desenvolver sistemas para o intercambio de
informac0@es (principais praticas, tendéncias, noticias
e alertas, etc.) entre os 6rgdos reguladores das
diversas jurisdicoes.

RESULTADOS PREVISTOS

Participacéo do setor privado no apoio a processos
regulatérios e icazes na regido.

Mais énfase no intercambio de tendéncias do setor e
principais praticas para ajudar na fundamentagéo de
regulamentos modernos.

Uniformidade nos processos regulatorios em toda a
regido, em linha com as normas internacionais.

Identi icagcdo de areas para melhoria nos processos
regulatérios atuais.

Acordo e compromisso uni icados em torno de um
ou mais planos de acao nacionais para respaldar as
principais praticas regulatérias.

Estratégias para enfrentar restricdes de recursos entre
0s Orgaos reguladores regionais.

Reforco da con ianga e transparéncia gragas a
comunicacéo e a parceria entre 6rgaos reguladores.

Aumento da consciéncia e promoc¢ao das boas
praticas regulatérias entre os 6rgaos reguladores e o
governo.

Parcerias entre 6rgéos reguladores e parcerias
publico-privadas para alcancar a harmonizagéo
regional da regulamentagc&o sempre que possivel.

Mais comunicacdo entre os érgaos reguladores.

Se o0s 6rgéos reguladores das diversas jurisdicbes
trocam informacdes, o setor privado consegue
aumentar a transparéncia e criar sistemas para
combater a corrupgao.
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RECOMENDACAO 8: Elaborar uma
certi icacao das melhores préticas para a
concesséo de licencas, coordenada por
uma parceria publico-privada multilateral,

e torna-la disponivel por meio de cursos
on-line abertos (MOOC) a governos e a
funcionarios publicos atuais ou em potencial
gue desejem melhorar suas quali icacoes.

As certi icagfes sd0 um mecanismo que comprovadamente
aumenta o0 compromisso pro issional com um determinado
conjunto de quali icagbes e amplia a capacidade para
aplica-lo. Por exemplo, a certi icacé@o Lideranca em Energia e
Design Ambiental (LEED, na sigla em inglés), concebida para
promover o aumento da sustentabilidade dos edificios no
mundo, se transformou no sistema mais usado em todo o
mundo para classi icar edificios conforme a sustentabilidade
e preocupacao com o meio ambiente. Estima-se que

mais de 200 mil metros quadrados de construgfes sejam
certi icados por dia segundo os critérios da LEED. A LEED
estabelece os requisitos que os construtores devem cumprir
para “criar edificios saudaveis, ecolégicos, econdmicos e
altamente e icientes”.
voltada para as principais praticas governamentais na
concesséo de licencas poderia atrair mais atengéo para
medidas de transparéncia e combate a corrupgéo nesses
processos e seria uma ferramenta valiosa para governos,
funcionarios publicos e estudantes que buscam aprimorar e
padronizar os conhecimentos e quali ica¢des relacionados a
concesséo de licengas.

De maneira analoga, uma certi icagéo

Os beneficios de um processo e iciente de licenciamento
ndo se limitam a empresa que solicita a licenga; antes, alguns
estudos mostram que todos 0s envolvidos no processo
podem se bene iciar. Um processo e iciente de concesséo
de licengas gera um aumento de 16,5 % na arrecadacao
dos impostos prediais e territoriais, 0 que bene icia o setor
publico. No caso dos gastos com construgéo, houve

um aumento de 5,7 % nos gastos quando o processo de
licenciamento foi acelerado, além de um aumento de 0,6

% na taxa de retorno sobre o investimento, o que bene icia
guem trabalha e investe na indUstria da construgdo. A
elaboracéo de uma certi icagdo pode ajudar os 6rgaos
reguladores da regido a aplicar o que ha de mais moderno
em termos de praticas de licenciamento e ajudar tanto quem
concede como quem recebe uma licenga a realizar todo o
seu potencial econémico.

A igura 2 apresenta um conjunto das principais praticas na
concessao de licengas que podem ser usadas como ponto
de partida para elaborar a certi icagdo.

O desenvolvimento de um MOOC sobre as principais
praticas de concessao de licengas é uma estratégia viavel
para ajudar a garantir que a certi icagao seja implementada
de maneira socialmente inclusiva (por ex., aberta e disponivel
para todos). Estudos mostraram que os MOOC podem

ser uma poderosa ferramenta, sobretudo nos paises em
desenvolvimento. Um estudo recente constatou que 87

% dos usuarios que concluiram um MOOC para ter mais
oportunidades de emprego relataram ter melhorado

seu desenvolvimento pro issional gragas ao curso. Se

as possibilidades do MOOC forem aproveitadas, uma

certi icagao nas principais praticas de concessao de licengas
pode estar disponivel para um grande publico e contribuir
para o aprimoramento universal da concessao de licengas
na regiao.

FIGURA 2: PRINCIPAIS PRATICAS
NA CONCESSAO DE LICENCAS

1. Asregras estdo on line e sdo aplicadas de
maneira uniforme.

2. Tanto o acompanhamento quanto a
renovacao de licengas podem ser feitos
on line.

3. Um guiché unico para todos os 6rgaos,
cuidando tanto da solicitagdo como do
processamento.

4. Opcao de iscais independentes e licenciados.

Eliminagao da duplicidade, ou seja, 0 processo
€ uni icado e reconhecido mutuamente

se Varios niveis de governo tém o mesmo
requisito.

6. Os requisitos dependem das classi icacdes de
risco da atividade.

7. As solicitacdes de mitigacao séo
transparentes e pertinentes.

8. Funcionérios publicos tém acesso a
capacitagao e certi icagao.

9. Consultor a disposigao para resolver con litos
e obstaculos.

10. Prazos de resposta com presuncao positiva
e feedback provisério sobre erros a serem
corrigidos.



Para dar inicio ao processo para criar e adotar uma
certi icagdo nas melhores préaticas para a concessao
de licengas, um lider de alto escal@o no governo ou um
chefe de Estado solicita a criacdo de uma certi icagéo.
Como parte dessa solicitagdo inicial, convém identi icar
um ponto de contato para as atualizagbes sobre

a certiicacao.

Usar as melhores praticas preliminares na concessao

de licencas e na estrutura de grupos de trabalho sobre
regulamentac&o subnacional estabelecidas pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) no ambito
da Rede Interamericana de Competitividade (RIAC), com
0 intuito de disseminar essas praticas entre os membros
da RIAC, inclusive entre os governos interessados. Usando
a parceria publico-privada existente (PPP) em apoio a
essa certi icagéo, solicitar outras fontes de conhecimento
multilaterais, tanto publicas como privadas, para
disseminar a certi icagdo e montar cursos de capacitagdo.

Por meio da PPP, combinar recursos multilaterais e
do setor privado para inanciar assisténcia técnica a
governos e 6rgaos na implementacéo da certi icacédo.
Essa assisténcia técnica sera fornecida por parceiros
quali icados com experiéncia certi icada

em capacitacao.

Os parceiros na assisténcia técnica e/ou
implementacgé&o registram os marcos da certi icacao
por meio de uma plataforma con iavel de blockchain.

Criar um mecanismo continuo para que os detentores
da certi icacao (por exemplo, os lideres nas melhores
praticas de licenciamento) oferecam feedback e
melhorias iterativas a certi icacao e a respectiva
capacitagcdo. Fazer pesquisas para comparar 0s
resultados para pessoas e regiées com e sem

a certiicacao.

A medida que a certi icacdo na concessao de licencas
se consolide, estudar a ampliacéo da certi icacédo

de modo a abranger outras &reas regulatorias (por
exemplo, compras e contratacdes publicas) que
também s&o importantes para o combate a corrupgao
e para a boa governanga.

RESULTADOS PREVISTOS

Apoio de chefes de Estado e/ou lideres de alto
escaldo no governo para criar a certi icacao.

Designacédo de um ponto de contato para apoiar 0s

governos interessados na adocao sem demora das

melhores praticas enquanto a certi icacdo voluntaria
é disseminada.

A disseminagéo das melhores préaticas entre os
setores ajuda a criar um guia pratico sobre como
0s governos podem gerar melhorias na criacdo de
empregos nos sistemas de concessao de licencgas.

A criacdo de uma certi ica¢do para a concessao

de licengas ajudara a motivar e reconhecer o
compromisso com as melhores praticas nessa area
por parte dos pro issionais dos servigos publicos e
governos/orgaos.

Acesso inclusivo por meio de capacitacéo on line
disponivel para todos os pro issionais dos servicos
publicos e governos/érgaos que possam decidir
obter a certi icacdo voluntaria.

Melhorias nos processos de concesséao de licencas
devido a ampliacao do acesso a certi icacdo na
concessao de licencas.

Oportunidade para instituicGes académicas e de
outros tipos com experiéncia técnica certi icada

terem acesso a recursos de PPP para facilitar a

assisténcia a governos e 6rgaos.

Um registro uniforme, sustentavel e acessivel de
pro issionais e de governos e 6rgdos que cumprem
cada etapa da certi icacao, maximizando o
reconhecimento e valor do seu progresso.

Surgimento de historias de sucesso como resultado da
certi icagéo.

Os detentores da certi icacdo passam a ter a
autonomia para melhorar versées futuras do programa
de certi icacéo.

Novas informacdes sobre a correlagdo entre a melhoria
na concessao de licengas e o progresso social.

Comprovacao da e icacia do conceito de certi icagéo
aplicado a uma area regulatoria crucial para o avango
no combate a corrupgao.

Demanda futura por mais modulos regulatérios
como parte de uma certi icacdo mais ampla da
boa governanca.
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RECOMENDACAO 9: Incentivar a
aceitacéo dos meios de pagamento digitais
para o desenvolvimento do comeércio digital
e assegurar o compromisso de digitalizar os
luxos inanceiros do setor publico a im de
aumentar a transparéncia e a inclusao.

A ALC tem experimentado uma das expansfes

mais rapidas do uso da Internet em todo o mundo,
sobretudo da banda larga mével. Essa ampliagcdo

do acesso fez disparar o nUmero de pessoas que
fazem compras on line na ALC, de 97 milhdes em
2014 para 131 milhdes em 2017, e a previséo é que
esse nimero ultrapasse o0s 150 milhdes até 2019.
Participar desse mercado crescente usando meios
digitais de pagamento representa uma oportunidade
importante tanto para transferir os consumidores da
economia informal para a economia formal, como para
impulsionar as MPME. Segundo algumas estimativas,

Garantir o compromisso dos governos com a
digitalizacdo dos luxos inanceiros do setor publico
(folha de pagamento, pagamentos a fornecedores,
subsidios, desembolsos sociais e arrecadacao).

DIGITALIZACAO DO

essa oportunidade é tao signi icativa que as proje¢des
mostram que o sucesso na adocado das inancas digitais
poderia gerar um crescimento da ordem de 6 % (US$
3,7 trilhdes) do PIB das economias emergentes até
2025. Além disso, os governos também teriam muito

a ganhar se mais pessoas adotassem 0s pagamentos
digitais, pois poderiam economizar US$ 110 bilhées por
ano com a reducao das perdas nos gastos publicos e
na arrecadacéo de impostos.

Além do crescimento econémico, a digitalizagdo

dos pagamentos pode tornar mais facil rastrear os
pagamentos, com a criagdo de um cadastro digital,

e aumentar a visibilidade entre compradores e
vendedores. Por sua vez, isso poderia ajudar a reduzir
a atividade criminosa, a evaséo e a elisdo iscal, e a
lavagem de dinheiro, pois criaria um ambiente de mais
con ianga entre empresas e consumidores.

RESULTADOS PREVISTOS

Processos mais modernos, e icientes e auditaveis
para a gestéo de recursos publicos.

Reducéo das oportunidades de corrupcéo, lavagem
de dinheiro e fraude.

Ampliagéo dos servigos inanceiros formais e
digitais para os destinatarios e bene iciarios desses
luxos inanceiros.

Melhoria do rastreamento e compreenséo do
destino dos recursos. Isso permite aos governos

se basear em dados para tomar decisdes sobre
guestbes importantes, como quais subsidios exigem
mais ou menos atencao, que regides podem estar
sujeitas a um risco maior, etc.

Mais seguranga para governos e bene iciérios.



Por meio de uma parceria publico-privada, fazer

um estudo sobre os métodos mais bem sucedidos

e as principais préaticas que levam a expanséo dos
pagamentos digitais, abordando também os obstaculos
regulatorios que inibem seu crescimento, a digitalizacao
dos pagamentos publicos e métodos para incentivar os
comerciantes a aceitar os pagamentos digitais.

Avaliar o nivel de preparacao do quadro
regulatorio nacional para aceitar e estimular os
pagamentos digitais.

Mais especi icamente, concentrar-se no segmento
“B2B” e explicar os beneficios dos pagamentos digitais
em termos de administracdo, custos de lidar com
dinheiro e prevencao de furtos pelos funcionarios.

Organizar um evento regional para divulgar os resultados
do estudo sobre pagamentos digitais (ver a primeira
acao acima) e discutir as estratégias e parcerias de
implementacdo a serem usadas na regiao.

Promover a conscientizacao digital em todos os setores
(digital e n&o digital) por meio de estratégias como

a publicacéo de artigos que destaquem as Ultimas
tendéncias em termos de projetos digitais e as areas
em que as opcoes digitais estdo criando valor nos

setores tradicionais (por ex., solu¢des na agropecudaria).

Criar um teste piloto sub-regional para formular um
plano com o intuito de criar um ambiente propicio
para os pagamentos digitais; aproveitar 0s avancos ja
obtidos e o trabalho em curso dos governos da regido.

Reunir-se com os 6rgaos reguladores inanceiros
regionais para discutir a criacdo de uma “area de
teste” regulatoria para aproveitar a revolugdo Fintech;
aproveitar os avancos ja obtidos e o trabalho em curso
dos governos da regiao.

RESULTADOS PREVISTOS

A criacdo de uma linha de base dos principais
métodos e praticas para implementar os pagamentos
digitais que se apliquem a regiéo.

Um recurso para 0os governos interessados em
entender melhor o valor dos pagamentos digitais e
como implementé-los.

Uma linha de base com informacdes de referéncia
sobre que regulamentos séo propicios ou ndo a
adocao dos pagamentos digitais.

Um plano de a¢éo para atualizar os regulamentos que
néo favorecem os pagamentos digitais.

Participacédo dos setores publico e privado.

Formacdo de parcerias para apoiar os pagamentos
digitais e o compromisso de usa los.

A consciéncia de que a op¢do digital ndo é apenas
para empresas relacionadas com a tecnologia, mas
sim para todas as empresas.

Consciéncia cada vez maior do valor e das
aplicacfes das opcdes digitais.

Ampliagdo do acesso a servigos inanceiros formais
(contas bancérias, crédito, etc.) para a populacéo
ndo bancarizada.

Planos de implementacao replicaveis para
digitalizar um luxo inanceiro.

Roteiros sub-regionais para permitir os
pagamentos digitais.

A implementacéo de uma “area de teste” regulatdria
para desenvolver e veri icar maneiras de regular com
e icacia em apoio a revolucao Fintech.

O aproveitamento de novos e diferentes caminhos
por meio dos avancos da Fintech (internet banking,
blockchain, veri icacdo de clientes, etc.) para chegar
até as populacbes ndo bancarizadas de maneira
sistematicamente segura.
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Na esteira da divulgagéo do estudo sobre pagamentos
digitais, convocar uma mesa redonda regional com 0s
formuladores de politicas para debater questdes como:
e Implementacéo dos pagamentos digitais apos
0 estudo.
e Resultados e avangos obtidos na regiéo.
e Situacdo das parcerias e oportunidades para
estabelecer novas parcerias.
* Implicacdes da ciberseguranca em um contexto de
disseminacéo dos pagamentos digitais.

Conscientizar a comunidade MPME sobre a evolugéo das
expectativas dos consumidores e sobre a expectativa da
geracdo mais jovem de encontrar cada vez mais servicos
digitais. Conscientizar sobre as solu¢des de pagamento
digital acessiveis que as MPME podem comecar a usar
sem investir muito (por ex., o uso do celular para receber
pagamentos com cartédo de crédito).

Fazer um estudo sobre a qualidade do servigco de
Internet e respectivas redes nos paises da ALC,
sobretudo na zona rural. A andlise deve se concentrar
nas velocidades de upload e download de dados.

Junto com empresas de maior porte, estabelecer uma
plataforma que as MPME possam usar para desenvolver
e testar novas soluc@es digitais.

Possibilitar os pagamentos internacionais por meios
eletrbnicos. Esses mecanismos poderiam ajudar a
promover o desenvolvimento das MPME e sua incluséao
no comercio eletrnico.

Onde sistemas digitais de pagamentos internacionais
ainda néo tiverem sido implementados, criar roteiros
para implementa los.

Incentivar os paises a desenvolver sistemas nacionais
de identi icacdo para facilitar ainda mais os luxos
inanceiros digitais.

RESULTADOS PREVISTOS

Dialogo continuo sobre o valor dos pagamentos
digitais na regiéao.

Monitoramento e prestagéo de contas dos avangos
na implementacdo dos pagamentos digitais.

MPME mais bem preparadas para fazer face a
constante evolucao das expectativas dos clientes.

Dados sobre a qualidade dos servicos de Internet,
indicando se permitem ou ndo o uso de pagamentos
digitais.

Um modelo para parcerias entre MPME, grandes
empresas e 0 governo.

Ampliag@o do conhecimento e das capacidades
digitais das MPME.

Expanséo dos mercados disponiveis a medida
gue o comércio eletrénico internacional seja
implementado, o que ajudara a promover o
crescimento econdmico na regiéo.

Maior capacidade das empresas de servi¢cos
inanceiros para atender as populacdes nédo
bancarizadas.

Reducao das oportunidades de lavagem de dinheiro
e fraude.

Maior possibilidade de rastrear luxos inanceiros.

Governo capaz de identi icar melhor os
bene iciarios corretos.



RECOMENDACAO 10: Incorporar
disposicdes sobre o comércio digital de
alta qualidade as negociacdes comerciais
e aos processos de integracao regional
para apoiar o desenvolvimento de uma
economia digital sustentavel na regiao,
inclusive com compromissos para facilitar
os luxos de dados transfronteiricos e evitar
a implementagéo de exigéncias quanto a
localizacéo dos dados.

A revolugéo digital ndo apenas estd aumentando

a produtividade e o crescimento econdmico, mas
também esta recon igurando os padrdoes do comércio
nas Américas a medida que novas economias de escala
vao surgindo. Em consequéncia, empreendedores e
empresas estdo inovando e construindo NOvos servigos
e plataformas digitais em areas como pagamentos e
embarques e remessas. Alguns estudos respaldam
esse esforco empreendedor, pois mostram que as
barreiras ao comércio a distancia sao 94 % menores
nos mercados que fazem uso da tecnologia em
comparacao com o0s que seguem modelos de

negocios tradicionais.

As empresas da ALC estéo trabalhando com a inco para
conquistar sua fatia da economia digital internacional,
uma economia que deve chegar a cerca de US$ 1

trilndo até 2020. A regido tem a oportunidade de tirar
proveito das tendéncias e desse crescimento, motivo
pelo qual, em primeiro lugar, deve apoiar a adocéo dos
meios digitais na regido, promovendo parcerias entre
0s setores publico e privado para apoiar a integragéo
digital regional e priorizar o desenvolvimento de uma
economia digital sustentavel como componente
continuo e central das negocia¢des comerciais.

A ALC deve facilitar o aumento do comércio digital ao
acelerar a capacitacdo, incentivar a implementacao

de politicas para o comércio eletrénico robustas,
interoperaveis e nao discriminatdrias em ambito
nacional, e ao pressionar por um mandato de
negociacao na OMC sobre o comércio digital. A regiao
deve abordar as barreiras emergentes a economia
digital ao apoiar medidas em acordos comerciais

€ outros instrumentos internacionais. A regido

também pode fazer face a essas barreiras se elaborar
guadros nacionais ndo discriminatérios, fomentar o
desenvolvimento de provedores digitais competitivos
na regido, facilitar os luxos de dados transfronteirigos,
proibir as exigéncias quanto a localizacao forgcada

de dados, oferecer uma prote¢éo uniforme contra a
responsabilizacdo dos intermediarios, promover regras
nacionais equilibradas (direitos autorais, entre outras) e
enfrentar os desa ios especi icos das MPME.
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Formular uma estratégia para coordenar as acoes
com 0s organismos internacionais e aliangas mundiais
importantes (Mercosul, Comunidade Andina, Alianca

do Paci ico, APEC, etc.) na regido de modo a incorporar

disposicdes sobre o comércio digital de alta qualidade
nas negocia¢des comerciais atuais e futuras.

Oferecer capacitacdo sobre as Ultimas tendéncias

que demonstram como o uso da tecnologia esta
ampliando o comércio. Facilitar a troca de experiéncias
entre os paises, comecando com os que tém clausulas
semelhantes em acordos e tratados bilaterais

ou regionais.

Implementar quadros nacionais e mecanismos de
cooperagéo alinhados com as melhores praticas
internacionais para combater as ameacas do
ciberespaco global e acompanhar a evolucéo
dessas ameacas.

Apoiar a formulacao de estratégias digitais nacionais
e regionais, alinhadas com as melhores praticas
internacionais, para alcancar o crescimento e
desenvolvimento sustentavel das economias e
combater ameacas cibernéticas globais.

RESULTADOS PREVISTOS

Consciéncia por parte das principais aliancas na
regido do objetivo de incorporar disposi¢cdes sobre o
comércio digital nas negocia¢es comerciais.

Mais parcerias/coordenac¢do para favorecer o
comércio digital entre as principais aliancas.

Conhecimento sobre como cada alianga mundial
deseja lidar com o comércio digital.

Maior compreenséo entre os formuladores de
politicas publicas sobre a importancia do comércio
digital ao elaborar futuros acordos comerciais (por
ex., clausulas comerciais adicionais).

Maior consciéncia do impacto da ciberseguranca
sobre a economia digital mundial.

Mais intercambio de informacdes entre equipes de
resposta a emergéncias computacionais (CERT)
e equipes de resposta a incidentes de seguranca
computacional (CSIRT) nacionais e regionais.

Maior compreens&o dos mecanismos de cooperagao
para combater ameacas cibernéticas, envolvendo
também o setor privado.

Ampliagédo da capacidade para responder a
ataques cibernéticos.

Uma abordagem que abarque todo o governo para
criar uma estratégia digital e icaz que promova

0 crescimento econdémico, o desenvolvimento
sustentavel e uma melhor participacédo na
economia mundial.



Desenvolver um estudo regional sobre luxos de
dados transfronteiricos (abrangendo setores e
orgaos), entendendo a importancia do seu uso
legitimo para a economia digital, as possiveis
limitacGes que as regras nacionais podem impor
(por ex., exigéncias de localizacdo de dados) e a
necessidade de adaptar os quadros nacionais para
fomentar o investimento e a inovacao nos paises
da ALC.

Estimular e incentivar as empresas a oferecer servigcos

para além das fronteiras regionais ou nacionais usando

meios digitais.

Promover e apoiar novas conexfes dos mercados
locais com servicos digitais do exterior, evitando, entre
outras coisas, regulamentos onerosos e inadequados.

Promover a participacdo de todos os paises do
continente no Programa de Trabalho sobre Comércio
Eletrénico da Organizag&do Mundial do Comércio.

Promover a digitalizacdo dos modelos de negdcios,
fabricacéo e processo de prestacéo de servicos a
im de aumentar a competitividade dos provedores
privados que operam nos paises da ALC.

Desenvolver iniciativas que expliguem como a
modernizacéo da tecnologia da informacao permite ao
setor publico aproveitar capacidades cruciais de andlise,
processamento e seguranca de dados para a inovacao,
a im de promover o intercAmbio digital e de dados, e
incentivar a competitividade econémica.

Promover um modelo interoperavel para a protecéo de
dados pessoais na regido, comec¢cando com um estudo
regional para fornecer os conhecimentos fundamentais
aos formuladores de politicas sobre os mecanismos
de protecdo de dados entre setores que permitam o
uso legitimo, inclusive com a analise das leis
nacionais pertinentes.

RESULTADOS PREVISTOS

Um recurso para os formuladores de politicas
ampliarem seus conhecimentos de como os luxos

de dados transhacionais sdo cruciais para 0 sucesso
da economia digital e de como as exigéncias de
localizagdo de dados prejudicam os beneficios do
crescimento econdmico gerados pela economia digital.

Um recurso para entender as possiveis restricdes aos
luxos de dados transfronteiricos impostas pelas leis
nacionais e encontrar maneiras de desenvolver quadros
nacionais nao discriminatérios que facilitem o comércio
digital, além das respectivas medidas de aplicagao.

Maior crescimento econdmico.
Acesso a hovos mercados.

Mais inovagéo e adogao dos meios digitais.

Mais recursos digitais que as empresas e 0s
consumidores podem aproveitar para apoiar o
crescimento e a adocao local.

Mais oportunidades para os governos de toda a
regido entenderem e levarem a frente as tendéncias
mundiais do comércio eletronico.

Aumento da produtividade e competitividade dos
setores manufatureiro e de prestacdo de servicos em
ambito local.

Melhoria das capacidades econémicas e do setor
publico com relacdo a tecnologia da informacao

e intercdmbio de dados para melhorar as
oportunidades de atividade econdémica no
espaco digital.

Protecao da capacidade de crescimento e expanséo
dos servicos digitais atuais e futuros.

AGAO PARA O CRESCIMENTO




RECOMENDA(;AQ 11: Aumentar o email, bem como desenvolver habilidades digitais mais

numero de MPME em todo o continente avancadas para aproveitar as Ultimas tendéncias da
gue participam do comércio eletrénico e industria de acordo com a sua evolugao (por exemplo,
usam tecnologias digitais para melhorar a Internet das Coisas, a impress&o 3D, etc.). O apoio
seus negocios. ao crescimento nessa area signi ica uma oportunidade
para 0s governos, associa¢gdes comerciais nacionais e
A adogdo de meios e conexdes digitais esta outras organizagdes ndo governamentais oferecerem
crescendo no mundo dos negdcios da regiao, embora capacitacdo as MPME sobre a melhor forma de
nem todos sigam no mesmo passo. Por exemplo, maximizar as oportunidades do comércio eletronico.
77 % das grandes empresas da regido a irmam ter A regulamentagéo da Internet e a harmonizacéo
um website, enquanto apenas 32 % das pequenas regulatéria também s&o importantes para o éxito das
empresas tém um. Para facilitar a participacéo no MPME. Por exemplo, os novos regulamentos para
mercado mundial por meio do comércio eletrénico, o mundo digital devem abranger quadros legais
€ vital para a préxima geracao de MPME desenvolver equilibrados para abordar a responsabilidade dos
capacidades para operar de forma digital em areas intermediarios da Internet como forma de incentivar as
como vendas on line e comunicag¢@o com clientes por MPME a adotarem préaticas comerciais digitais.

ALCANCE DAS VENDAS DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
POR MERCADO E NIiVEL DE USO DA INTERNET

BAIRRO CIDADE OU POVOADO REGIAO PAIS MUNDO

=== Uso intensivo da Internet Uso leve ou moderado da Internet

Fonte: Suominen, K. Late. (2017). Accelerating digital trade in Latin America and the Caribbean. Disponivel em http:/
late.on line/en/wp-content/uploads/2017/03/Late_Study_Full_ENG.pdf.



Identi icar associa¢cBes comerciais nacionais para
oferecer capacitacdo as MPME com o objetivo de
ensina-las a importancia da presenca on line para
maximizar as oportunidades de negdcios derivadas do
comercio eletrénico. Deve-se destacar as formas como
a tecnologia pode tornar os processos de trabalho
mais e icientes.

Promover a compreenséo das for¢cas que podem inibir
o crescimento do comércio eletrbnico (processos
alfandegarios longos ou complexos, falta de opcdes de
pagamento digital, etc.).

Oferecer programas de capacitacdo e participacao as
MPME sobre o uso produtivo e o valor da Tecnologia da
Informagéo e Comunicacao (TIC) para as empresas.

Promover a queda dos custos e reduzir as barreiras
a entrada de hardware e software com o objetivo de
apoiar as MPME na incorporacgéo de tecnologia aos
seus modelos de negdcios.

Elaborar indicadores para monitorar o avanco do uso da
TIC pelas MPME.

Desenvolver parcerias publico-privadas para ampliar a
adocéo da TIC pelas MPME.

Desenvolver centros de conhecimento técnico

em areas da competéncia digital, passando por
tépicos como ciberseguranca, a Internet das Coisas,
Inteligéncia Arti icial e computacao na nuvem.

RESULTADOS PREVISTOS

»  Envolvimento de parceiros nacionais na defesa da
iniciativa.

Uso do conhecimento e experiéncias locais dos
parceiros nacionais para ajudar a gerar a rede de
MPME que serdo capacitadas e, em Ultima instancia,
lancar as bases para a proxima geracao de MPME
plenamente conscientes do mundo digital.

Ampliagédo do acesso a novos mercados para as
MPME.

Aumento do uso de plataformas e servi¢os de vendas
digitais.

» Reforco do crescimento econémico.
Acesso a hovos mercados.

Aumento da inovacao e participacdo no comércio
eletrénico.

p Aumento da adocéo da TIC pelas MPME nos
processos de negdcios, sobretudo em atividades
de comércio eletrdnico e comunicagéo na
cadeia produtiva.

p» Aumento do nimero de MPME que adotam
tecnologias digitais.

Mais incentivos para a adog¢éo de tecnologia.

P Facilitacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliagc&o para rastrear a adog&o e o uso da TIC em
todo o setor das MPME na regido.

p Consciéncia sobre a TIC e seu impacto sobre a
produtividade das MPME no setor publico e entre os
empreendedores.

p» Aumento da exposicao e das oportunidades para
desenvolver as quali icacdes que vao satisfazer a
demanda do mercado e dos empregos.

Promog¢éo da ALC como um territério competitivo
para talentos voltados para tecnologias inovadoras.
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RECOMENDACAO 12: Formular uma
agenda para promover a conectividade e
preparar a regiao para a tecnologia 5G.

A ALC tem a oportunidade de obter avangos

signi icativos, tanto na conex@o de um maior nimero
de pessoas como na implementagdo da rede 5G (e de
outras redes moveis no futuro) em toda a regido. Para
facilitar essa mudanca, € importante abordar de forma
proativa a gestédo do espectro (ou seja, 0 ambiente que
permite a comunicacao eletrdnica). Especi icamente,
cada parte do espectro é atribuida a diferentes servicos
e, em seguida, a diferentes provedores para uso
individual e para evitar a interferéncia entre os sinais.
Como o espectro € limitado, a medida que a demanda
por dados aumentar, também sera necessario gerir
com mais e icacia o espectro para garantir acesso
igualitario. Na medida em que a regido busca expandir
0 acesso e implementar a rede 5G, a tecnologia

e 0 projeto subjacentes devem ser considerados

com muito cuidado. Além disso, € preciso avaliar as
oportunidades de desenvolvimento de um mercado
secundario do espectro para resolver as ine iciéncias e
estimular a inovagéo e o uso das redes.

RECOMENDACAO 13: Garantir

a participacao do setor privado

nas reunides regionais dos 6rgaos
reguladores do mercado inanceiro
para estimular uma maior colaboragéo
entre esses 0rgaos e o setor privado.
O foco inicial dessa colaboragéo deve
recair sobre a capacitacdo em inancas
e tecnologia (Fintech), seguranca
cibernética e combate a lavagem

de dinheiro.

Existe potencial para criar um mecanismo mais robusto
para a coordenacao entre os 6rgaos reguladores e 0s
agentes do sistema inanceiro nas Américas, com o
intuito de aumentar a competitividade e a atratividade
da regido em nivel mundial. Por exemplo, o Reino Unido

ja estabeleceu o primeiro acordo “Fintech Bridges” com

Singapura, a im de colaborar nos desdobramentos
da Fintech nos seus respectivos mercados e ajudar as
Fintech locais a alcancar uma escala internacional.
Esse acordo bilateral abrange a assinatura de um
acordo de cooperagdo regulatéria entre a Autoridade
de Conduta Financeira (FCA) do Reino Unido e a
Autoridade Monetaria de Singapura.
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COMERCIO PARA
O AMANHA

RECOMENDACAO 14: Desenvolver
infraestrutura e logistica multimodais
interconectadas, passando pela gestéao
coordenada de fronteiras, para apoiar o
transporte e iciente e de baixo custo de
bens ao longo de toda a cadeia produtiva.

Enquanto as Américas procuram langar as bases para o
crescimento econdmico futuro, é importante aumentar a
e iciéncia e o nivel de servico do transporte entre os locais
de producéo, fabricacdo, montagem e armazenamento,
bem como considerar a conectividade entre os

terminais localizados mais no interior dos paises, as
Zonas de Atividade Logistica e os centros de exportagédo
e importacao, como os portos. Conforme apontado

pelo BID, o transporte urbano é um pilar fundamental

da acessibilidade, incluséo social, sustentabilidade
ambiental e mobilidade e iciente e segura nas cidades.
As melhorias feitas na infraestrutura para alcancar um
transporte e iciente e de baixo custo ajudam a facilitar o
movimento de pessoas, bens e servigcos, em ambito tanto
local como internacional, e também podem oferecer
beneficios consideraveis aos segmentos da populagéo
gue mais tém a ganhar com essas melhorias. No caso
do Chile e do Peru, o BID calcula que uma reducéo de
apenas 1 % no custo do transporte para as populagfes
rurais poderia proporcionar um aumento das exportacfes
entre 4 % e 5 %. Para uma empresa rural, isso signi ica
um aumento de 4 % a 5 % no acesso a mercados novos
ou diferentes, o que pode levar a uma expansao e

diversi icacdo das fontes de renda.

A modernizac&o dos postos de fronteira também é
essencial para aumentar a competitividade nacional

e regional, bem como a seguranga do continente. O
movimento de bens através das fronteiras nas Américas
geralmente é um processo lento e caro. Os fatores
dominantes sao a infraestrutura de iciente e os processos
complicados. Assim, urge promover o conceito de “gestao
coordenada de fronteiras”, uma cole¢do das melhores
praticas internacionais para simpli icar os procedimentos
de fronteira. A aplicacdo adequada dessas préaticas

de gestao pode proporcionar reducdes signi icativas

de tempo e custo (de até 90 % em alguns casos) no
desembarago de bens e circulagéo de pessoas através
dos postos de fronteira, sem comprometer (podendo até
mesmo aumentar) a e iciéncia e a e icacia dos controles
oiciais.

RECOMENDACAO 15: Formular

e implementar estratégias de
gerenciamento e uso do solo nas
cidades para melhorar o luxo e iciente
de passageiros e carga.

E importante levar em considerac&o o desenvolvimento

de sistemas multimodais que atendam as necessidades
atuais e futuras e conectem de forma e iciente o0s centros
urbanos e rurais com aeroportos, portos e terminais

luviais e ferroviarios, tendo em mente a incluséo social.
Uma primeira medida poderia ser identi icar os principais
estudos demogré icos e de uso da terra (estradas de
acesso, servicos publicos, encargos imobiliarios, reducao
da especulagao sobre terras urbanas) para embasar o
desenvolvimento de sistemas de transporte intermodais que
atendam as necessidades atuais e futuras. Por exemplo, o
Urban Dashboard, do BID, poderia servir como referéncia
no planejamento estratégico ao considerar, entre outros
fatores, a regulamentacgéo pertinente e as normas e leis

de zoneamento. Um beneficio do Urban Dashboard é que
ele permite explorar e comparar mais de 150 indicadores
quantitativos, pesquisas de opinido publica e mapas
interativos das cidades de tamanho intermediério da ALC, de
modo a embasar a formulagdo de estratégias especi icas.

RECOMENDACAO 16: Elaborar
per is de risco para todos os projetos
de infraestrutura (em andamento

e em potencial) que abranjam
estratégias para mitigar os
obstéculos identi icados.

A escala, duragdo e complexidade das obras de
infraestrutura nacional expdem esses projetos a



uma variada gama de riscos técnicos, operacionais,
inanceiros, juridicos, politicos, sociais e ambientais. Dessa
forma, se néo forem identi icados, avaliados, atribuidos e
mitigados de forma adequada, esses riscos podem gerar
impactos negativos e custos consideraveis ao longo do
ciclo de vida dos projetos. Estimativas mostram que, em
um periodo de cinco anos (a partir de 2013), o inventario

Elaborar um estudo das principais praticas mundiais de
gestao de riscos no desenvolvimento de infraestrutura,
com o intuito de criar uma lista centralizada das
melhores préaticas de gestédo e mitigacao de riscos.

Organizar um férum regional (com representantes

dos setores publico e privado) para divulgacéo dos
resultados do estudo. Convém desenvolver esse forum
por meio de mecanismos ja existentes.

Identi icar entre os principais processos de gestao de
risco 0s que sdo essenciais para elaborar e implementar
um roteiro para sua aplicacdo metodoldgica com base
na classi icagcao atual de projetos de infraestrutura em
andamento e em potencial.

Elaborar diretrizes e melhores praticas para gerir a
responsabilidade pelos riscos.

Acompanhar as melhorias nos projetos de
infraestrutura com o passar do tempo, com atencéo
para a gestéo de risco.

de projetos de infraestrutura de grande escala em todo o
mundo poderia sofrer perdas diretas de mais de US$ 1,5
trilhdo no seu valor, devido a ma gestéo de riscos.  Assim,
€ essencial gerir ativamente os per is de risco dos projetos
para identi icar e mitigar de forma proativa os impactos e
riscos dos projetos de infraestrutura.

RESULTADOS PREVISTOS

Uma linha de base dos modelos de risco para
servir de referéncia no desenvolvimento de
infraestrutura com dados especi icos de cada pais.

Um ponto de referéncia para os gestores de
projetos de infraestrutura que desejam melhorar
as praticas de gestéo de risco.

Disseminacao, por meio do didlogo, das melhores
praticas pertinentes para a gestéo dos riscos de
infraestrutura na regiao.

Formacdo de aliancas para apoiar a
implementacao de praticas rigorosas de gestdo
de risco em projetos de infraestrutura atuais e

em potencial.

Um plano de implementacdo para melhorar a

gestédo de risco que dé prioridade aos projetos
realmente cruciais (atender uma necessidade

urgente, um projeto de valor muito alto, etc.).

Melhoria da gestéo de risco em projetos
selecionados para o inicio da implementacéo.

Uma referéncia ou um guia para gerentes de
projetos de infraestrutura a ser usado na atribuicéo
de responsabilidades pelos riscos.

Maior responsabilidade pelos principais riscos em
projetos de infraestrutura.

Mais apoio dos lideres para resolver e gerir riscos
perigosos.

Uso das melhorias na gest&o de risco como
guadro para atrair investimentos em infraestrutura.
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RECOMENDACAO 17: Criar um
centro de infraestrutura regional para
o desenvolvimento e implementacao
de projetos viaveis e, a0 mesmo tempo,
promover as melhores praticas para
aumentar a transparéncia no setor de
infraestrutura. Por meio desse centro,
possibilitar mecanismos inovadores
para estimular o inanciamento da
infraestrutura, com foco em PPP que
gerem valor incremental para

0 investimento.

Em termos bem simples, a infraestrutura ajuda a gerar
crescimento. Estudos calculam que a ALC precisa
investir cerca de 5 % do seu PIB, o equivalente a US$
150 bilh&es por ano, no decorrer dos proximos 20 a
30 anos, para reduzir o atual dé icit de infraestrutura.
Esse enorme desa io foi agravado pelos escandalos
de corrupc¢éo no setor de infraestrutura. Assim,

para que 0s paises consigam atrair investimento
privado em infraestrutura e vencer os obstaculos que
afetaram o interesse dos investidores, sdo necessarios
mecanismos de inanciamento inovadores que
alavanquem os mercados de capitais, uma gestao
adequada dos riscos (sociais, ambientais, etc.) e regras
e processos claros.

Um passo essencial é contar com um inventario de
projetos em potencial viaveis, avaliados com base em
critérios técnicos. Um centro de infraestrutura regional

Concluir a criagcédo e promog¢ao de um mecanismo
regional para o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura com organizacdes como o BID.

Reunir partes interessadas em ambito local, regional
e talvez mundial para estabelecer um conjunto de
principios para o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e devida diligéncia.

poderia servir de repositdrio central e incubadora de
projetos em potencial de infraestrutura na regido. O
objetivo inicial seria a aplicagdo das melhores praticas
no desenvolvimento de projetos para, logo de inicio,
identi icar sua viabilidade e de inir quais produziriam

0 maior impacto. Isso poderia maximizar o alcance

das PPP e possibilitaria aproveitar a e iciéncia do setor
privado. O centro também serviria para reunir as partes
interessadas pertinentes dos setores publico e privado
e, assim, funcionar como uma equipe de negocios
virtual. Por dltimo, o centro procuraria aumentar o
interesse dos investidores por meio de processos
transparentes e da criacdo de principios para a devida
diligéncia e o desenvolvimento de projetos na area da
infraestrutura. Com um soélido inventario de projetos
em potencial e as bases para o seu desenvolvimento, o
centro contribuiria para um ambiente de investimento
mais atraente e seguro para o setor privado. Tudo isso
posicionaria a regido para aproveitar plenamente as
oportunidades de crescimento.

Essa recomendacéo respalda os seguintes objetivos
principais de politica:

e Garantir a devida reviséo e con irmagéo da
viabilidade dos projetos.

» Promover a seguranca juridica e de inir regras claras.

* Ajudar os investidores a analisar os atributos dos
projetos de infraestrutura de maneira a permitir
a comparagdo com outras classes de ativos que
concorram pelo capital.

EXPECTED OUTCOMES

Recursos (apoio em logistica, lideranca e
inanciamento) para estimular projetos de
infraestrutura e atrair investimento privado.

O compromisso de recursos inanceiros.

A de inicdo e adocéo de principios e processos que
ajudem a reduzir o risco de corrupcdo em projetos de
infraestrutura.



Circular e disseminar principios para a devida diligéncia
em infraestrutura por toda a regido, tirando partido

dos féruns existentes nos niveis regional e nacional
sempre que possivel. Zelar para que esses principios
de devida diligéncia abarquem a gestdo de projetos de
infraestrutura de forma continua apos as fases iniciais
de inanciamento.

Iniciar o dialogo entre as varias partes interessadas
(bancos multilaterais de desenvolvimento, instituicbes
inanceiras, investidores institucionais) e as agéncias de
classi icacao de risco sobre a questéo da infraestrutura
como uma classe de ativos.

RECOMENDACAO 18: Garantir o
pleno apoio do governo para levar a cabo
processos de licenciamento ambiental

e consulta a comunidade para ajudar no
desenvolvimento de obras de infraestrutura
gue se ajustem aos contextos locais e
estejam respaldadas pelo estado de direito.

Os projetos de infraestrutura podem causar um impacto
consideravel no meio ambiente e na qualidade de vida
dos cidadaos, sobretudo quando s@o mal projetados

e nao levam em conta as necessidades e pontos de

vista das partes interessadas, 0s possiveis efeitos da
mudanca climatica e/ou 0s possiveis impactos sobre 0s
ecossistemas naturais. Além disso, desprezar os riscos
ambientais que cercam um projeto e as preocupacdes das
populagdes afetadas e de outros interessados pode gerar
tens@es, ndo raro agravadas pela falta de comunicacao

e con ianga, 0 que acaba gerando atrasos, o0 excesso de
custos e até mesmo o encerramento de um projeto. Assim,
€ necessario rever, adaptar e fazer cumprir as leis locais
para solucionar devidamente as questdes socioambientais
pertinentes para cada projeto de infraestrutura, formalizar
mecanismos de consulta aos cidadaos, projetar sistemas
para melhor distribuir os beneficios do projeto e fortalecer
0s processos de planejamento de projetos.

RESULTADOS PREVISTOS

Consciéncia universal dos principios aplicados a
infraestrutura e apoio a esses principios.

Criagéo de parcerias e de uma estratégia de
implementacdo em apoio aos principios.

Apoio a iniciativas para desenvolver o conceito de
infraestrutura como um ativo, o que poderia motivar
mais investidores a aceitar o risco de participar de
projetos de infraestrutura.

RECOMENDACAO 19: Promover o uso da
ferramenta SOURCE em todos os futuros
projetos de infraestrutura a im de melhorar

a preparacao dos projetos, administrar

riscos e possibilitar oportunidades para

obter mais inanciamento.

Lancada o icialmente em todo o mundo em 2016, a
SOURCE é o resultado de uma parceria mundial entre
dez bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD)

para abordar o dé icit de infraestrutura mundial e

apoiar a agenda de desenvolvimento sustentavel das
Nacdes Unidas. Trata-se de uma ferramenta de gestéo
de projetos para governos nacionais e subnacionais
centralizarem as informagdes pertinentes ao longo

do ciclo de vida dos projetos de infraestrutura. A
SOURCE oferece uma solucao digital que pode ser
usada ao longo de toda a duracdo de um projeto de
infraestrutura, “incluidas as fases de preparagédo, compras
e contratacdes, desenvolvimento e operagdo”, o que
favorece a transparéncia e a colaboracdo por meio da
coleta, monitoramento, analise e intercAmbio de dados em
tempo real entre todas as partes interessadas. Disponivel
em 10 idiomas, também funciona como uma plataforma
de conhecimento mundial que integra constantemente

as principais praticas dos maiores especialistas em
infraestrutura dos setores publico e privado. Até meados
de 2017, a SOURCE ja havia ajudado 1.100 usuarios de 42
governos na preparagéo de 154 projetos de infraestrutura,
avaliados em mais de US$ 30 bilhdes.
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Identi icar nos escritorios responsaveis pelo
desenvolvimento da infraestrutura a pessoa
encarregada de promover o uso da SOURCE.

Identi icar dois ou trés novos projetos de infraestrutura
em que a SOURCE poderia ser implementada para um
teste piloto.

Em conjunto com os responsaveis pela SOURCE,
montar um programa de capacitacdo destinado a
um seleto grupo de lideres com potencial para se
bene iciar do uso da ferramenta.

Compartilhar as experiéncias com o teste piloto

da SOURCE com as equipes de outros projetos de
infraestrutura em implementacao ou planejados para
o futuro.

RECOMENDAGCAO 20: Avancar
estrategicamente na implementacao
do sistema interoperavel e de

altima geracao de guichés unicos
de comercio exterior.

As empresas que buscam comercializar seus produtos
e servigos além das suas fronteiras, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento,
enfrentam muitas regras que exigem o preenchimento e
a apresentacgao de formularios e documentos a diversos
6rgaos publicos. O volume de trabalho necessario

para cumprir todos esses requisitos pode ser muito
grande, as vezes chegando a “40 documentos com

200 campos a serem preenchidos, com 60 % a 70 %
das informag8es sendo inseridas mais de uma vez”. O
custo desse trabalho administrativo para satisfazer as
exigéncias regulatérias do comércio pode representar
entre 3,5 % e 7 % do valor do produto, podendo atingir
entre 10 % e 15 % do valor do produto se houver erros
no preenchimento ou apresentacdo da documentacéo
necessaria. Essa estimativa do tempo e do custo
associado ao cumprimento da regulamentacao no
comércio internacional é forte justi icativa para a melhoria
dos processos relacionados ao comércio na regido. Os

EXPECTED OUTCOMES

Criagdo de um Unico ponto de contato responsavel
pela ado¢cédo da SOURCE nos projetos de
infraestrutura.

Empoderamento dessa pessoa para criar uma
coalizdo que apoie a adocdo dessa ferramenta

Um inventario de projetos em potencial bem
desenvolvidos que poderiam constituir o piloto para
a implementacao da ferramenta e para uma possivel
ampliacdo em escala.

Maior conhecimento da SOURCE entre 0s principais
lideres.

Habilitacdo desses lideres para divulgar informacgées
aos membros de suas equipes e capacita-los no uso
da ferramenta.

Aumento do interesse na adogédo da SOURCE.

Aumento do uso da ferramenta pelos proprietarios e
gerentes de projetos, formando uma massa critica de
informacdes sobre projetos de infraestrutura.

avangos na implementacao do sistema de guichés Unicos
sdo uma parte essencial dessa estratégia.

Os guichés Unicos funcionam como um Unico ponto

de entrada digital para as operagfes de exportacao,
importacao e transito. Os guichés Unicos eletrdnicos
reduzem o tempo e 0s custos associados a troca

de informacdes, a apresenta¢do de documentos e
formularios e a emisséo de licengas, entre outras
atividades. Além disso, facilita a troca de dados entre os
governos e 0s Usudrios, e ajuda a tornar as informagées
mais precisas e as opera¢des mais seguras.

A reducdo do tempo e dos custos das transacgdes de
importacao, exportagao e transito tem consequéncias
signi icativas para as empresas das Américas, pois lhes
proporcionaria maior acesso a economia mundial. Se os
Estados Unidos forem tomados como exemplo, para cada
dia a mais que um bem manufaturado leva para chegar
ao seu destino, a probabilidade de uma empresa adquirir
esse bem daquele local especiico cai 1,5 %. Assim, se 0s
guichés unicos forem implementados e os processos de
negdcios forem simpli icados nas Américas, sera maior
a probabilidade de que empresas de todos os tamanhos
venham a ter mais acesso a economia mundial.



ESTUDO DE CASO:
Guiché Unico da Alianca do Paci ico

Os membros da Alianga do Paci ico (AP) — Chile, Peru, Coldmbia e México — ndo apenas
desenvolveram o sistema nacional de Guichés Unicos de Comércio Exterior (GUCE), como também,
com o apoio do BID, estdo tornando esses guichés interoperaveis para facilitar o intercambio eletrénico
em tempo real de informacgdes sobre as transagbes de comércio exterior. Mais especi icamente, em
2016, os quatro membros da AP alcancaram a interoperabilidade dos certi icados itossanitarios nos
seus GUCE e, em 2017, a estenderam para os certi icados de origem. A previséo € que, em 2018, os
documentos alfandegarios também sejam incorporados as fungdes interoperaveis e que se avance
rumo a consecucao do objetivo de eliminar o uso de papel, um passo fundamental para tornar os GUCE
plenamente interoperaveis na AP. Estima-se que essas mudanc¢as gerem uma economia signi icativa no
comeércio exterior (em termos de tempo e custo) para os paises-membros.

ESTUDO DE CASO:
Os guichés unicos de Singapura

A Ultima geracéo de guichés Unicos em Singapura, a Plataforma Nacional de Comércio (NTP, na sigla

em inglés), integra 35 6rgdos do governo. A NTP é uma plataforma Unica de Ultima geracao usada

para a gestdo de informacdes de negdcios e substituird os atuais sistemas de declaracéo de licencas

e intercambio de informacdes sobre comércio e logistica entre as empresas privadas e o governo. O
projeto da NTP envolveu partes interessadas com especialidades muito diferentes, “de comerciantes e
agentes de declaracdo a desenvolvedores, provedores de solugées e 6rgaos publicos”, para coletar ideias
e desenvolver uma plataforma que desempenha diversas fun¢des dentro do ecossistema comercial.

O governo de Singapura estima que essa plataforma custara US$ 75 milhGes, mas podera gerar uma
economia de aproximadamente US$ 450 milhdes em horas de trabalho por ano para as empresas da
regido.

O objetivo da NTP é aumentar a produtividade dos negdcios ao oferecer:

1) Um conjunto de servicos integrados, como aplicativos de Tl integrados, para ampliar as capacidades da
tecnologia da informacgéo e comunicacao (TIC) e de analise de dados, com o intuito de gerenciar melhor a
cadeia produtiva.

2) O intercambio de informacdes eletrénicas em nivel global entre as empresas (B2B) e entre as empresas
e 0 governo (B2G).

3) Uma plataforma de inovacao aberta para facilitar o desenvolvimento de novos servicos e aplicativos por
terceiros provedores de solu¢des ou desenvolvedores de Tl com base nas necessidades do mercado.

Além disso, a ferramenta NTP oferece um painel de controle para cada empresa, localizado na nuvem,

gue fornece uma visédo completa das informacdes pertinentes para a empresa, como as tarefas pendentes

e 0 andamento das suas solicitacées. Essas informacdes e a documentacdo comprobatéria podem ser
compartilhadas com outros parceiros e com o governo, o que simpli ica 0s processos e as informacgoes,
além de economizar tempo.
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Estabelecer uma parceria com o PROCOMEX"

para apoiar o0 seu grupo de gestao, composto por

representantes dos setores publico e privado, a im

de trabalhar no mapeamento de processos e na

reengenharia da conectividade dos guichés Unicos

na regido, tanto para a importacdo como para a

exportacéo.

e A funcéo do setor privado: participar em projetos
com 0 PROCOMEX para identi icar as melhores
praticas alfandegarias usando o modelo do
PROCOMEX. Oferecer especialistas para ajudar no
mapeamento dos processos alfandegérios para
identi icar como eles sé&o e de inir como devem ser.

e A funcéo do setor publico: participar do grupo
de trabalho com o compromisso de informar os
avancos e as melhores praticas.

Documentar e compartilhar as melhores praticas
regionais resultantes dos projetos do PROCOMEX
no Brasil.

Identi icar uma lista de prioridades para projetos de
implementacao de guichés Unicos em diferentes locais
geograicos ou por parcerias econémicas (América
Central, Alianga do Paci ico, Mercosul, etc.). Usar as
principais praticas de outras regides e considerar
outras parcerias e colaborac¢fes intragovernamentais

e entre os setores publico e privado, como o Conselho
Executivo interinstitucional de Fronteiras dos Estados
Unidos (BIEC, na sigla em inglés) e o Comité Assessor
das Opera¢BGes Comerciais das Alfandegas dos Estados
Unidos (COAC, na sigla em inglés).

EXPECTED OUTCOMES

Formacéo de uma parceria entre o ABD e 0
PROCOMEX, de modo a expandir a rede de apoio
para projetos em curso do PROCOMEX.

Concluséo do projeto PROCOMEX envolvendo

o Chile, o Uruguai e o Paraguai para mapear e
automatizar os processos do comércio internacional
e 0 apoio as MPME (iniciado em outubro de 2017 e
com duracéo de 26 meses).

Concluséo do projeto PROCOMEX entre a Argentina
e o Brasil para mapear os processos de comércio e
reduzir 0s custos e 0s prazos no COmMErcio entre 0s
dois paises (iniciado em novembro de 2017 e com
duracao de 12 meses).

Documentagéo de referéncia rapida sobre as
principais praticas regionais disponivel para os paises
interessados em aumentar a e iciéncia alfandegaria,
inclusive com um cronograma de amostra.

Mais interesse em projetos futuros de implementacao
para aumentar a e iciéncia alfandegaria.

Um plano estratégico para aumentar a e iciéncia das
alfandegas e ampliar o acesso ao comércio em toda
a regiao.

Apoio dos governos locais de cada pais para
implementar projetos de guichés Unicos, com a
participacdo de todos os 6rgéos publicos pertinentes.

Parcerias sélidas entre os setores publico e privado
para implementar iniciativas de guichés Unicos.

Reducdo do custo das operacBes comerciais
na regiéo.

Aumento da produtividade na regiéo.

Ampliacdo do acesso das MPME ao comércio.

Vi O PROCOMEX é um exemplo de um instituto que trabalha em colaborag&o com os governos da regi&o para modernizar os processos alfandegarios,
se ocupando inclusive dos guichés Gnicos. O PROCOMEX trabalha para reunir os setores publico e privado na anélise dos processos comerciais atuais
e no desenvolvimento de solugdes para alcangar um comércio mais e iciente na regiéo. O plano de agao sugerido para esta recomendagao destaca

possiveis maneiras de colaborar com o PROCOMEX.



RECOMENDACAO 21: Fortalecer
o programa Operador Econdémico
Autorizado (OEA) e implementar
sistemas automatizados de gestao
de risco para promover uma “cadeia
logistica segura para as Américas”.

Uma operacgdo mais forte da OEA na regido, que promova
acordos de reconhecimento matuo entre 6rgaos
alfandegarios e um programa piloto de gerenciamento

de riscos conjunto, resultara em uma iscalizagdo mais

e iciente e com menos risco, 0 que, em Ultima analise,
reduzira os custos para o produtor e permitird uma cadeia
produtiva mais segura na regido. No entanto, ndo é facil
obter uma operacéo solida de AEO, uma vez que, para
alcancar essa designagéo, é necessario, se candidatar,
cumprir normas rigorosas e comprovar a observacao
dessas normas. Tanto o processo de candidatura como os
requisitos para manter a designacao podem ter um custo
alto. Atualmente, existem cerca de 70 programas de OEA
no mundo, dos quais 13 estdo na América Latina.

O ABD propde um projeto piloto em duas partes para
apoiar esta recomendagé&o. Primeiro, uma iniciativa piloto
envolvendo dois OEA de diferentes paises da regido

para explorar opg@es para fortalecer a cadeia produtiva
regional de OEA. Segundo, uma iniciativa piloto de gestao
de risco com duas entidades alfandegarias na regido para
ajudar a identi icar as melhores préaticas e aproveitar as
melhores préaticas da Organizagdo Mundial de Aduanas
(OMA) e do Acordo de Facilitagdo do Comércio.

PROJETO PILOTO:

A gestéo de riscos, os OEA e
uma cadeia produtiva segura
nas Américas

Objetivo: Aumentar a competitividade da ALC,
identi icando e implementando os principios da
gestao de risco do TFA e do processamento pré-
chegada, demonstrando o valor dos programas
de OEA e uma cadeia produtiva segura e

e iciente na regiao.

Processo:

Parte 1 do piloto: Uma empresa AEO
participante estabelece uma parceria com

as autoridades alfandegarias de diferentes
paises para testar a automacao dos principios
de gestao de risco e de processamento pré-
chegada. Os parceiros dos setores publico e
privado testam e registram os resultados ao
longo de um periodo de tempo para mostrar 0s
beneficios da automacéo e gestao de risco para
as autoridades alfandegarias, bem como para
todo o comércio da regido.

Parte 2 do piloto: No pais participante, escolha
uma industria (por exemplo, téxtil) e identi ique
as principais praticas que mostram como as
parcerias publico-privadas podem ser usadas
para apoiar a gestédo de riscos e disseminar
informacdes.

Prazo: 18 meses

Produto inal: Diretrizes para a implementacéo
das principais praticas de gestao de risco e
processamento pré-chegada que possam

ser usadas em toda a regido. Essas praticas
ajudardo a regido a atingir o objetivo coletivo de
demonstrar cadeias produtivas seguras.
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RECOMENDACAO 22: Implementar
medidas de facilitacdo do comércio
para promover o crescimento das
MPME por meio da participacao no
comeércio internacional, inclusive com

a simpli icacdo de procedimentos para
agilizar as remessas de baixo valor.

Embora consigam atingir praticamente qualquer
consumidor no mundo, as MPME de hoje em dia
enfrentam processos complexos nas fronteiras e custos
elevados de desembaraco e frete. Por empregarem 67
% dos trabalhadores da regido, as MPME sao um grupo
com grande potencial para continuar a contribuir para o
crescimento econémico da ALC.

A simpli icacdo do comércio internacional para as MPME
tem o potencial de aumentar o comércio intrarregional

e inter-regional para as Américas e impulsionar o
crescimento econémico na regido. Para aproveitar esse
potencial e impulsionar o crescimento das MPME, os
paises da regido devem estudar a ado¢do de medidas
destinadas a simpli icar os processos alfandegérios para
remessas de baixo valor. Entre essas medidas, destacam-
se a de inicdo de limites para os processos alfandegarios
simpli icados e a identi icag@o de outras politicas que

re litam a evolug&o das necessidades dos consumidores
da regiéo.

Uma vez que 0 acesso a economia digital € um dos
principais eixos da estratégia de apoio ao crescimento

das MPME, a acdo desencadeada por esta recomendacgéo
poderia comecar com um estudo que examine o0 uso do
comércio eletrdnico em toda a regido. Entre outras coisas,
esse estudo poderia identi icar lacunas na adocao do
comércio eletrbnico e areas em que melhorias seriam
fundamentais, a im de criar um ambiente mais favoravel
para o comércio digital.

Por empregarem
67 % dos trabalhadores da
regidao, as MPME s&o um grupo
com grande potencial para
continuar a contribuir para o
crescimento econémico
da ALC.



RECOMENDAGCAO 23: Facilitar a
implementac&o e aumentar o uso de
decisbes antecipadas na regiao.

Em um estudo recente acerca do impacto das medidas

de facilitacdo do comércio sobre os custos, identi icou-se
gue os sistemas de decisé@o antecipada foram a medida de
facilitagdo do comércio que produziu o maior impacto. Por
si s0, as decisfes antecipadas podem gerar uma reducéo
dos custos comerciais estimada em 5,4 %. O ABD sugere
0 seguinte programa piloto para aplicar

essa recomendacao:

ﬂ PROJETO PILOTO:
Sistema efetivo de decisdes antecipadas na Col6mbia

(com orientacdo da Alianca Global para a Facilitacdo do Comércio)

Objetivo: Aumentar a e icicia da emissdo de decisbes antecipadas e replicar essa metodologia em outros
paises, come¢ando com os da Alianca do Paci ico que tenham processos semelhantes. Esse projeto
piloto visa estabelecer e operacionalizar o Centro para a Facilitagdo do Comércio e Boas Praticas, que
trata de decisGes antecipadas no setor automotivo. O objetivo do centro sera aumentar a coordenagao

e a con ianga entre os 6rgaos publicos e o setor privado, além de reduzir o tempo de espera na fronteira
colombiana. Cumpre notar que, embora esse projeto seja descrito no contexto do setor automotivo
colombiano, ele pode ser replicado em diferentes setores de toda a regiao.

Processo: Desenvolver um programa de cinco fases que apoie a Colémbia na implementacéo de um
processo e icaz e uniforme para emitir decisdes antecipadas em geral. Esse projeto sera executado em
parceria com a DIAN (alfandega) e a ANDI (a associacédo de empresérios colombianos), com foco inicial no
setor automotivo. O Ministério do Comércio, Industria e Turismo da Colémbia patrocina o projeto.

Prazo: 24 meses.

Acbes no curto prazo: _Veri icar se existe um mecanismo formal para receber opiniées dos usuarios a im
de ajudar a implementar as decisdes antecipadas e monitorar seu funcionamento. Estabelecer mesas-
redondas envolvendo o setor privado e o governo para determinar os requisitos e as areas focais.

Funcéo do setor privado:  Contribuir com informacdes sobre o setor especi ico e as principais praticas para
a emissao de decisbes antecipadas que ajudem a garantir a seguranca e a transparéncia.

Funcao do setor publico: _ Patrocinar o projeto, trazer os principais nomes do governo para a discussao,
patrocinar reunibes e se comprometer a implementar a iniciativa por meio da participacdo em capacitacao
e a destinar recursos essenciais, sejam eles humanos ou automatizados.

Produto inal: Um manual das principais praticas para implementar com e icacia um sistema de
decisdes antecipadas, com a criacdo de um grupo de especialistas da alfandega colombiana para emitir
decisdes antecipadas.
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RECOMENDACAO 24: Oferecer
capacitacdo as MPME para ajuda-las a
participar do comércio internacional.

Em muitos casos, as MPME carecem dos conhecimentos
e dos meios para cumprir a legislagdo comercial
internacional. Capacitagcéo basica sobre a documentagéo
e procedimentos alfandegarios pode ajudar as MPME

a ganhar a con ianga necessaria para embarcar no
comércio internacional. O ABD sugere o seguinte
programa piloto para aplicar esta recomendacao:

PROJETO PILOTO:
Diploma em logistica e comércio internacional

(Sob os auspicios da ConnectAmericas)

Objetivo: A parceria SIECA DHL oferecera capacitacédo as MPME para que obtenham certi icagdo em
logistica e comércio internacional. O objetivo € replicar esse modelo em outros paises.

Processo: Em 3 ou 4 sessdes de meio dia destinadas as MPME, tratar da legislacéo basica sobre o
comércio internacional e sobre a alfandega e logistica locais. ApGs concluir o curso satisfatoriamente,
cada participante recebera um diploma para comprovar sua participacao.

Prazo: 6 a 24 meses.

Acdes no curto prazo: Designar os 6rgaos publicos da parceria para a implementacdo, as MPME
participantes e outras empresas do setor privado que participardo da modi icacdo do modelo de
capacitacdo da SIECA para alinha-lo com a legislacdo e regulamentacéo locais, e de inir quem vai oferecer
a capacitacéo.

Funcao do setor privado: _ Elaborar e oferecer a capacitacdo. Trabalhar com o pais correspondente para
identi icar as MPME e convida-las a participar.

Funcao do setor publico:  Designar o 6rgdo publico patrocinador, selecionar a lista de MPME e apoiar o
projeto com convites para a capacitagéo e um local para as sessoées.

Acdes no médio prazo (12 a 24 meses): ApoOs seis meses de preparacao, ministrar as sessées de
capacitacdo em pelo menos quatro paises fora da América Central.

Produto inal: Um modelo de capacitacdo que pode ser usado em outras parcerias publico-privadas em
toda a regido.
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RECOMENDAGCAO 25: Facilitar
melhorias em termos da e iciéncia, custo,
con iabilidade e emissdes na producéo de
eletricidade por meio da integracao fisica

e regulatdria dos mercados regionais,
permitindo a compra e venda e iciente

de eletricidade e aplicando regulamentos
favoraveis ao mercado que ampliem o
acesso a energia renovavel e ao gas natural.

Alguns paises da ALC, sobretudo na América Central
e no Caribe, continuam a enfrentar dé icits de energia
e dependem de fontes de energia caras e que
prejudicam o meio ambiente. No caso desses paises,
maior acesso a energia mais limpa e a um precgo
acessivel poderia reduzir custos para as empresas

e os habitantes da regido, além de gerar niveis mais
altos de produtividade e competitividade econdmica.
O Nord Pool é um mercado internacional de energia

inicialmente formado pela Noruega, Suécia e Finlandia.

Entre 2010 e 2013, a Estbnia, a Letdnia e a Lituania
também passaram a integralo. *” Sua governanca e
funcionamento destacam como € valioso participar
de mercados regionais para comercializar energia

e facilitar o uso de energia verde. Sem a integragéo
regional, cada pais-membro do Nord Pool precisaria
duplicar suas reservas para a geragéo de energia.

Nas Américas, o Sistema de Interconexdo Elétrica dos
Paises da América Central (SIEPAC) é um exemplo da
integragéo regional dos mercados de eletricidade,
envolvendo a Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica e Panama. Baseado no projeto
(organizacional, legal e regulatério) de um mercado
regional de eletricidade e em estudos de viabilidade
atualizados sobre infraestrutura necesséria, o SEIPAC
foi realizado gragas ao inanciamento da comunidade
internacional e, em particular, do BID. Durante o
periodo de 1975 a 2015, a capacidade instalada de
geracédo na regido aumentou em 9 vezes e a geragéo
de energia, em 7,5 vezes, ao passo que a cobertura
do fornecimento de eletricidade na regido durante o
mesmo periodo cresceu de 40 % da populagdo em

COMERCIO PARA

1975 para 92 % em 20152 Apds uma avaliacédo de
diferentes cenérios e simulagdes feita pelo BID em
2017, concluiu se que, no mais alto nivel de integragéo
e capacidade de transmisséo regional, os beneficios
econdmicos diretos previstos para o SIEPAC poderiam
se traduzir em uma economia de US$ 1,4 bilhdo em
investimentos, enquanto o intercambio regional de
energia poderia chegar a 11.700 GWh (gigawatts hora)
até 2025, ou aproximadamente 15 % da demanda anual
por energia da regido.*?° No geral, o beneficio liquido do
SIEPAC aumenta de forma proporcional ao nivel

de integracgéo.

De acordo com um estudo recente do BID, nos
proximos doze anos 0 aumento da energia renovavel
com a conexdo de linhas de transmisséo entre os
paises proporcionaria uma economia de US$ 30
bilhdes em comparacdo com a trajetdria atual.

Essa economia decorre do fato de que as energias
renovaveis tém um custo zero de combustivel e que a
extensdo das linhas de energia € mais barata do que a
construcdo de novas usinas. *°

RECOMENDAGCAO 26: Manter a
condi¢éo da ALC de uma das regibes mais
verdes do mundo por meio do investimento
continuo no aproveitamento do potencial
das energias renovaveis e na diversi icagao
da carteira energética da regiao.

Atualmente, a regiao ja é lider mundial em consumo
de energia renovavel, e a geracao dessa energia
atendia 64,3 % da demanda total da regido em 2016.
As energias renovaveis oferecem multiplos beneficios.
Por exemplo, reduzem as emissdes de gases do
efeito estufa, protegem os paises da volatilidade dos
precos dos combustiveis e reduzem a presséo sobre
0 balanco de pagamentos dos paises que dependem
principalmente da importacdo de energia. O preco
médio nos leilées de energia para fornecimento de



energia solar na ALC despencou 87 % entre 2009 e
2017, e o prego da energia edlica caiu 37 % entre 2008
e 2016. Assim, ha muitas oportunidades para continuar
a desenvolver, em ambito local, energias renovaveis e
nao convencionais que contribuam para a seguranca

Possivel
quantidade de
eletricidade
gerada a partir de
reservas provadas

e resiliéncia energéticas. O setor privado, 0s governos
e as organizacbes internacionais podem colaborar

no planejamento estratégico do sistema elétrico para
garantir que essa excelente posicdo se mantenha e
sejam feitos mais investimentos.

POTENCIAL DE RECURSOS ENERGETICOS
NA AMERICA LATINA

Hidrelétrica
3,267 TWh/ano

Potencial
bruto

Potencial em uso
atualmente

O

Carbono
33,604 TWh

Potencial aproveitado
atualmente por ano

=29
Solar =0

Eolica
22,751 TWh/ano

i

Geotérmica
239 TWh/ano

T Energia Renovavel

Demanda total por
energia na América
Latina, 2016 | Fosseis

0

Gas Natural

O

Petroleo
195,600 TWh

Fonte: Paredes, J.R. BID. (dezembro de 2017). La red del futuro: De
sarrollo de una red eléctrica limpia y sostenible para América Latina.
Disponivel em http://dx.doi.org/10.18235/0000937.
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RECOMENDACAO 27: Estabelecer
um processo transparente de quadro
institucional, incorporando a experiéncia
do setor privado, para facilitar o
planejamento energético de longo prazo
e 0 desenvolvimento sustentavel do

gas natural com o intuito de melhorar a
diversi icacéo e a resiliéncia da producéo
de energia.

Até 2040, o BID calcula que a demanda por
eletricidade na ALC crescera 91 %, o que pressionara
ainda mais o sistema como um todo. Embora

0 aumento da demanda imponha desa ios, ele

também cria oportunidades para desenvolver um
melhor planejamento energético e diversi icar as

fontes de energia na regido, por exemplo, com o
desenvolvimento ainda maior do gas natural e de fontes
de energia renovaveis. O planejamento energético

de longo prazo também deve aproveitar essa
oportunidade por meio de planejamento proativo para
a transigdo para a energia renovavel e o gas natural.
Essa passagem dos combustiveis fésseis para a energia
de fontes diversi icadas ja esta em andamento em

todo o mundo. O planejamento a longo prazo dessa
transicao também ajudaria a reduzir os custos ao longo
do tempo, aumentar a e iciéncia e diminuir 0s riscos
associados a implementacéo de novas e diferentes
fontes de energia. Esse processo de planejamento
também representa uma oportunidade para o setor
privado apoiar o setor publico com conhecimentos
técnicos, praticas inovadoras e oportunidades de uso
de fontes de energia sustentaveis.

O planejamento estratégico de longo prazo também
ajudara a regido a aproveitar ao maximo suas fontes de
energia ainda inexploradas. Se o caso do gas natural
em particular for examinado, em 2014 a regido
produziu 6,7 % da oferta mundial, mas consumiu

7,5 %. Considerando que a ALC tem mais de 7,9
trilhdes de metros cubicos de reservas comprovadas de
gas natural ainda por explorar, esse valor representa
uma clara oportunidade para a regido continuar a
explorar formas de aproveitar essas reservas e elaborar
uma estratégia e carteira energéticas complementares.
Isso também ocorre no caso dos recursos renovaveis.
A regido tem o potencial para produzir anualmente

54.050 TWh de energia solar, 22,751 TWh de energia
eodlica e 3.267 TWh de energia hidrelétrica, o que é
signi icativo considerando que a demanda anual da
regido foi de 1.504 TWh em 2015. O desenvolvimento
de quadros institucionais e regulatérios sélidos para

o setor de energia pode ajudar a projetar, elaborar e
implementar estratégias com um enfoque energético
diversi icado para oferecer energia con iavel e acessivel
a essa economia em crescimento.

Para planejar uma maneira e icaz de suprir as
necessidades de energia no futuro e garantir os
investimentos necessarios, é essencial contar com
dados e projecdes con idveis. Como observa o BID,

0s governos “desempenham um papel importante

na coordenac¢éo dos dados de energia disponiveis

[e] no enfrentamento das barreiras a informacao que
ainda persistem”. De fato, aproveitar e compartilhar
de modo e icaz os dados disponiveis ao publico em
todo o setor energético, assim como investir em mais
pesquisas nas areas onde existem lacunas, pode ajudar
a alcancar mais transparéncia, melhorar o intercambio
das principais praticas e obter novas evidéncias para 0s
responsaveis pelas politicas destinadas a aumentar a
sustentabilidade na regido.




v ~
qIPE ACOES RESULTADOS PREVISTOS
> Um planejamento energético que leva em consideragio
todos os setores operacionais que contribuem para a
geracéo local.

Criar conselhos individuais compostos por representantes
dos setores publico e privado para cada fonte de geracao
de energia. Esses conselhos poderiam ser reunidos em um

conselho coordenador mais amplo.
A garantia de que todos os setores pertinentes fazem

parte de um processo de planejamento inclusivo.

O alinhamento do dialogo regional com o do

Elaborar uma lista de veri icacéo que contenha as principais
praticas e processos para resolver problemas ambientais e
sociais de forma proativa no inicio de projetos de producéo
a montante. Essa lista deve estar alinhada com processos

hemisfério norte.

semelhantes estabelecidos na América do Norte e Europa .

Desenvolver um mecanismo para aplicar a lista de
veri icacdo de processos.

Explorar opcées energéticas descentralizadas para as
reservas de gés natural que ndo estejam proximas a
gasodutos existentes ou planejados, mas proximas a
comunidades sem eletricidade ou cujo fornecimento de
energia é reduzido.

Atencao sistemética e prioritaria as preocupagdes sociais
e ambientais dos projetos de distribuicdo a montante.

Aumento do uso do géas natural extraido.

Ampliagéo do fornecimento de energia para as
comunidades que estéo fora da rede.

Reducéo de emissdes prejudiciais.
e Explorar as possibilidades de obter mais e iciéncia
e economizar nos custos de outras op¢oes de
distribuicdo (em comparacao com as redes de

transmissao).

e Explorar opc¢des de produtos, como estacdes
de carregamento de tanques, para atender os
consumidores na base da piramide das comunidades
que estéo fora da rede ou no seu extremo; justi icar a
viabilidade local com base em exemplos mundiais.

Incentivar os governos locais a implementar incentivos
iscais que atraiam empresas de gas natural ou gas natural
liquefeito voltadas para o preenchimento das lacunas na
cadeia de valor da distribuicéo local.

Maior presenca de empresas de gas natural e gas
natural liquefeito.

e Alocar o inanciamento setorial para a concorréncia
baseada na inovagdo (concentrada na tecnologia e nos
modelos de negacios).

e Colaborar com organismos bilaterais e multilaterais,
associacdes industriais e doadores para levantar
recursos para ampliar os negocios.

e Elaborar mandatos de contetdo local que incentivem
a adocao de tecnologia e modelos de negécios
inovadores para o setor.

Explorar o desenvolvimento de reservas regionais de
eletricidade ao consolidar a infraestrutura de geracao,
armazenamento e transmisséao.

Maior e iciéncia no uso.
Harmonizac&o e colaboracéo regionais.
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RECOMENDACAO 28: Formular

e implementar estratégias para

modernizar as redes elétricas; promover

a con iabilidade, seguranca (inclusive a
cibernética) e reduzir os custos por meio de
ganhos de e iciéncia.

Em 2009, a classe média na ALC representava

cerca de 29 % da populagdo. No entanto, até 2030,
essa propor¢do deve aumentar para 42 %, ou seja,
aproximadamente 128 milhdes de pessoas. A
medida que mais familias ingressem na classe média,
elas passardo a comprar e usar mais aparelhos, o
gue aumentara a demanda por energia elétrica e
pressionara ainda mais os sistemas atuais da rede.
Assim, sera necesséria uma rede moderna e e iciente,
capaz de atender a demanda nessa escala.

Portanto, a modernizagdo das redes é um ponto central
de qualquer estratégia destinada a suprir a crescente
demanda por eletricidade. Por exemplo, tecnologias
de rede inteligente podem ser usadas para otimizar
a geracdo, a transmisséo e a distribuicao de energia
por meio de varios recursos preditivos e em tempo
real, como a previsdo do tempo usando sensores
avancgados, e o equilibrio entre a oferta e a demanda.
Em Ultima andlise, a tecnologia de rede inteligente
pode melhorar a con iabilidade e a utilizagéo, além
de proporcionar uma boa relacdo custo-beneficio na
integracdo das energias renovaveis.

A modernizacado das redes, apesar de ser um
investimento signi icativo, também oferece
oportunidades de curto e longo prazo para a regiao.

A tecnologia inteligente pode revolucionar a maneira
como a regido recebe e usa a eletricidade, gerar
novos empregos e até mesmo mudar o leque de

quali icacbes exigidas pelos empregadores. Estimativas
mostram que o setor elétrico deve criar 3,45 milhdes de
novos empregos entre 2016 e 2025 gragas a iniciativas
digitais; em outras palavras, trata-se de uma taxa de
crescimento de 10,7 % no setor. Medidas rapidas e

e icazes para modernizar as redes de distribuicdo na
regido poderiam ajudar a garantir que os cidadaos

ndo apenas se bene iciassem de um maior acesso

a energia, mas também de mais oportunidades de

emprego associadas ao setor. As estratégias para

a modernizacéo da rede elétrica também devem
incentivar a implementacédo das melhores préaticas de
seguranca cibernética por empresas de energia para
garantir a seguranca do fornecimento de energia.
Paralelamente, o setor publico deve trabalhar para criar
quadros regulatérios de seguranca cibernética robustos
destinados a assegurar a conformidade.

Por dltimo, a modernizagéo promete ndo apenas reduzir
custos e gerar empregos, mas também contribuir para
a sustentabilidade da energia. Modernizar a tecnologia
gue ajuda a gerenciar os sistemas de distribuicéo

de energia elétrica na regido pode ajudar bastante

a reduzir as emissdes. Estima-se que essa redugéo
possa chegar a 15,8 milh8es de toneladas de emissfes
liquidas de di6xido de carbono (CO2).




Designar um ponto de contato principal no governo
responséavel pela modernizacéo das redes e determinar
as politicas e tecnologias necessarias.

Formular uma politica publica, compilar informacdes
do setor privado sobre as mais recentes tecnologias
disponiveis para a modernizagéo das redes, com 0s
pros e contras em termos dos possiveis ganhos de
e iciéncia, aumento da con iabilidade e reducao

de emissodes.

Criar um mandato para que as empresas de energia
adotem tecnologias que facilitem a gestdo de uma

rede moderna e a mensuracéo das perdas néo técnicas
(itens nédo relacionados a perdas elétricas, como
inadimpléncia, fraude, etc.). Criar um plano para cobrir
0s custos dessas perdas.

Documentar a oportunidade para se adaptar a
mudanca climatica e mitigar seus efeitos, aumentar
a e iciéncia e a con iabilidade, e reduzir custos e
emissGes com tecnologia moderna para gerenciar
arede.

Fazer uma analise da infraestrutura atual da rede e usar
os resultados para:

e Projetar uma estratégia energética descentralizada
gue permita um uso mais e iciente baseado
na demanda e reduza as perdas associadas a
transmissao.

e Estabelecer e desenvolver um quadro regulatério
robusto para a seguranca cibernética a im de
orientar e gerenciar a conformidade no setor.

* |dentiicar vulnerabilidades na rede.

e Adotar tecnologia inteligente, como sensores
da Internet das Coisas, para identi icar riscos
rapidamente e responder a vulnerabilidades.

RESULTADOS PREVISTOS

Maior responsabilizacéo pela modernizagdo da rede
e sua implementacao e iciente.

Parceria publico-privada para modernizar a rede.

Intercambio das principais praticas em todo o setor.

Aumento da e iciéncia na implementacdo do projeto
de modernizacao da rede.

Planejamento proativo com relagéo a perdas
nao técnicas.

Uma fundamentacdo comercializavel para justi icar a
modernizacao da rede.

Mitigacéo e adaptagcdo & mudanca climética tratadas
como prioridade na agenda nacional, com o repasse
de mandatos para o setor de energia (provenientes
das autoridades nacionais).

Incentivos iscais (como isenc¢des ou reducdes do
IVA) para promover a adoc¢ao de tecnologia limpa.

Improved grid security and resilience (protection
against damages due to extreme weather and
attacks on the centralized grid).

Greater energy e iciency.
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Desenvolver um manual de adoc¢éo dessa politica
para ajudar os paises da ALC a elaborar metodologias
de de ini¢do de tarifas que levem em conta o valor

da energia distribuida (por ex., de inir o preco da
energia solar devolvida a rede e da energia que os
consumidores ou produtores independentes vendem
para o sistema).

Lancar um grupo de trabalho de cidades inteligentes
presidido por funcionarios do governo dos setores de
energia e infraestrutura e composto por participantes
do setor privado de “energia inteligente” em todas

as areas da cadeia de valor (producao, distribuicéo,
integracéo, consultoria e fornecedores de tecnologia
para todos os setores) para discutir 0s principais pontos
de vista do setor e estratégias especi icas de cada pais
para aumentar a resiliéncia dos sistemas de energia
da ALC.

RECOMENDACAO 29: Zelar pela
aplicacéo clara e uniforme de leis

e regulamentos referentes as
industrias extrativas.

A ALC é a principal fonte de metais e minerais em todo o
mundo, ocupa o quarto lugar em termos de extragcao
de petréleo (com uma producao diaria de 9,4 milhdes de
barris, atras apenas do Oriente Médio, da antiga Uniéo
Soviética e dos EUA), e recebe um terco do investimento
mundial em mineragdo. A oportunidade na regiéo é
indiscutivel. Apesar disso, ela ndo esta livre de desa ios.
Para ter acesso a esses recursos de maneira responsavel,
€ necessario se envolver de fato com as comunidades
locais e 0 ambiente em que vivem. Para contextualizar
iss0, a regido abriga “40 % da diversidade bioldgica
mundial, 30 % da &gua doce disponivel no mundo e
quase 50 % das lorestas tropicais mundiais”. Toda essa
rigueza ambiental faz parte da vida dos habitantes da
regido. Embora muitas das leis ambientais e trabalhistas
da ALC sejam sdlidas e louvaveis, elas podem gerar
descon ianca entre o governo an itrido e a industria
extrativa se forem aplicadas de maneira assistematica.
No que diz respeito aos projetos extrativos, con litos com
grandes custos geralmente sdo desencadeados por
problemas ambientais relacionados aos projetos. Uma

RESULTADOS PREVISTOS

Apoio para alcancar maior fornecimento de
energia para a rede a partir de usinas de geracao
descentralizadas.

Consumidores habilitados a economizar mais, o
gue tornara a energia mais acessivel e reduzira a
inadimpléncia.

Parcerias publico-privadas estabelecidas com o
objetivo de aplicar a energia inteligente na ALC.

Aumento da resiliéncia dos sistemas de energia
da ALC.

Aumento da e iciéncia na implementagéo de
iniciativas de energia inteligente.

regulamentacao rigorosa aplicada com irmeza pode
ajudar a assentar as bases para uma relagéo de mais
con ianga entre a indUstria extrativa e as comunidades e
governos com 0s quais ela opera.

Esta recomendacao esta vinculada a dois aspectos
ambientais importantes: os processos de licenciamento
e a regulamentagdo ambiental. A indUstria deve exigir
processos de licenciamento coerentes e e icientes

€, a0 mesmo tempo, tentar obter mais experiéncia e
capacidade técnicas dentro das instituicdes para emitir e
fazer cumprir leis e regulamentos. Em Ultima analise, deve-
se mudar o foco da regulamentacgdo para que ela passe
a reger a producao e o impacto das atividades de busca
dos recursos naturais da regiéo, em vez de se concentrar
na realizacdo de processos técnicos especi icos. Essa
mudanca de foco pode ajudar a promover mais inovagao
no setor. Além disso, é necessario que a comunicagao
entre as instituicées encarregadas de outorgar
concessoes para atividades relacionadas a gestao dos
recursos naturais (como a exploracao e extracao de
minerais) seja coerente, transparente e e icaz.



Encomendar um estudo sobre as principais préaticas

em ambito mundial que regem as atividades extrativas.

Apoiar estudos sobre problemas ambientais e sociais
causados pelas industrias extrativas.

Elaborar processos de licenciamento uniformes
e e icientes, voltados para os resultados e o
impacto causado e nao para processos técnicos
especi icos.

Desenvolver programas de capacitacéo sobre
regulamentacao e as Ultimas tendéncias destinados
aos funcionérios encarregados da aplicacao das
normas e as empresas extrativas.

Enviar autoridades encarregadas da iscalizacdo
aos locais do projeto de forma sistematica para
manter um didlogo continuo com as empresas

e criar con ianca e apoio matuo para que as
atividades extrativas respeitem a lei.

Conceber processos para assegurar a
comunicacédo e coordenacao uniforme entre

os o6rgéaos reguladores do setor e as instituicées
encarregadas de outorgar concessoes para a
exploracdo e extragao mineral.

RESULTADOS PREVISTOS

Um estudo de referéncia comparando as principais
praticas internacionais a serem aplicadas na regiao
para o desenvolvimento da regulamentagéo.

Maior consciéncia dos riscos relacionados a esse
setor tanto para as comunidades como para
as empresas.

Reducéo do tempo de mobilizacdo do projeto.

Mais inovagao nas praticas extrativas.

Mais conhecimento da regulamentacgéo, tanto para
os reguladores quanto para os que devem cumpri-la,
0 que permitira as partes interessadas se adaptar a
mudanca com mais e iciéncia.

Aplicacéo sistematica das leis e regulamentos do setor.
Gestao proativa da regulamentagéo.

Maior colaboracgéo entre 6rgaos reguladores
e empresas extrativas para cumprir as leis e
regulamentos.

Reducéao do risco de atrasos nos projetos apds a
outorga das concessoes.

Aumento da conformidade com a regulamentacéo
ambiental.

Aumento da e iciéncia na outorga de concessdes
para exploracéo e extracao.
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RECOMENDAGCAO 30: Incentivar

0 investimento transparente em
infraestrutura por meio de parcerias
publico-privadas adequadas que gerem
valor agregado, com foco em energia,
transporte e logistica.

As atividades extrativas costumam ocorrer em locais
remotos, o que exige a proximidade de fontes de
energia baratas e con iaveis, além de uma infraestrutura
de transporte com boa relacéo custo-beneficio para
transportar os minérios para o mercado de maneira
mais competitiva. Essa realidade destaca a necessidade
de investimento em infraestrutura para mobilizar
investimentos na atividade extrativa, mas também
oferece oportunidades para desenvolver comunidades
e obter retornos sociais sobre o investimento. O BID
observa que “o setor extrativo pode contribuir para o
desenvolvimento de infraestrutura e servi¢os basicos,
promover a inovacao tecnolégica e melhorar a

guali icacéo e os conhecimentos dos trabalhadores,

e apoiar o desenvolvimento de empresas locais por
meio da integracéo das cadeias produtivas”. ~ Embora
o impeto inicial favoreca primeiro o setor extrativo,

Fazer um levantamento nacional sobre os projetos
de extracdo atuais e em potencial, avaliando as
opcdes de transporte até os locais e as fontes

de energia.

Com base nas prioridades estabelecidas por meio

do levantamento da infraestrutura, alavancar os
investimentos para melhorar as redes de energia, as
fontes de energia renovaveis e con iaveis, e a logistica
de transporte.

os beneficios da melhoria da infraestrutura podem se
estender para além dos que participam da atividade
extrativa e alcancar as comunidades, impactando a
economia local.

Além disso, podem ser obtidos beneficios imediatos e de
longo prazo. No longo prazo, uma infraestrutura moderna
atrai mais investimento, melhora o acesso dos cidadaos
ao transporte e a servigos béasicos (aAgua, eletricidade) e
pode gerar mais receita, inclusive renda para o governo.
No curto prazo, enquanto se iniciam as primeiras
atividades extrativas e os projetos de infraestrutura
necessarios, o estabelecimento de parcerias publico-
privadas para apoiar esses projetos também pode gerar
lucros. A colaboragéo derivada dessas parcerias pode
ajudar a melhorar as relagdes com a comunidade

e catalisar o desenvolvimento econémico,

social e ambiental.

RESULTADOS PREVISTOS

O conhecimento basico da infraestrutura de
transporte e energia necessaria para sustentar e
atrair mais projetos extrativos no futuro.

A priorizagéo das necessidades de melhorias

da infraestrutura com base no possivel ganho
econdmico, no beneficio para as comunidades locais
€ no cronograma.

Desenvolvimento de fontes con iaveis de energia
em areas remotas onde ocorrem as atividades
extrativas.

Maior acesso a fontes de energia con iaveis para as
comunidades em que essas atividades ocorrem.

Mais estimulo ao desenvolvimento econdmico
local com a promocdao da integracéo por meio da
infraestrutura logistica.



RECOMENDAC AO 31: Adotar com o intuito de fortalecer as relagdes da comunidade

processos colaborativos com multiplas com o governo e a industria, bem como reduzir a
partes interessadas para gerar valor possibilidade de con litos, aumentar a con ianga e
compartilhado no setor extrativo. assegurar gque o trabalho extrativo seja bené ico inclusive

para 0s que atuam em setores relacionados. Essas redes
podem cumprir fungBes importantes, como facilitar a
transferéncia justa de royalties para o desenvolvimento
econdmico local, alocar recursos para projetos locais

de forma transparente e promover o dialogo entre

os diversos agentes com o objetivo de identi icar
oportunidades para a criagéo de valor compartilhado.

Os con litos no setor extrativo podem custar caro.

Um atraso de uma semana na produc¢éo pode custar
aproximadamente US$ 20 milhdes (valor atual liquido)

em um projeto de mineragdo com despesas de capital

de US$ 3 bilhdes a US$ 5 bilhdes. Portanto, redes locais
de colaboragédo publico-privada podem ser formadas

nas comunidades onde ocorrerm as atividades extrativas,

ESTUDO DE CASO:
x Estacao de tratamento de esgoto de Cerro Verde em Arequipa, Peru

O Rio Chili fornece 95 % da agua usada pela populacéo que vive nos seus arredores, como 1 milhdo
de pessoas que vivem em Arequipa, a segunda maior cidade do Peru. O rio também é a fonte de agua
para as opera¢c8es da mina de cobre Cerro Verde. Ao planejar uma expansao, a Cerro Verde estudou
vérias opc6es para suprir o aumento necessario no volume de agua e, a0 mesmo tempo, evitar con litos
sociais em uma area que ja sofria com a escassez de recursos hidricos.

A Cerro Verde consultou representantes locais, regionais e do governo, grupos da sociedade civil,
autoridades dos servigos de 4gua e a comunidade agricola. Além disso, a mineradora organizou mais
de 20 féruns comunitarios e elaborou uma avaliagdo do impacto ambiental para determinar se o
tratamento das aguas residuais era uma opg¢éo que poderia atender as necessidades comerciais e
comunitarias relacionadas a agua. Ao fazé-lo, constatou que o tratamento de aguas residuais era viavel.

Antes da expanséo, “menos de 10 % das aguas residuais municipais de Arequipa estavam sendo
tratadas e o restante era despejado diretamente” no Rio Chili. Hoje, a nova estacéo trata 85 % do esgoto
municipal de Arequipa. Como parte do acordo para construir e operar a estacdo de tratamento de
aguas residuais, a Cerro Verde recebe um volume designado da agua tratada para suas operacgdes de
mineracao, e os moradores de Arequipa e a comunidade agricola se bene iciaram da reabilitacdo do

rio. Além disso, a melhoria da qualidade da 4gua reduziu os casos de doencas transmitidas pela 4gua e
melhorou a producéo agricola.

Em 2016, o Departamento de Estado dos EUA concedeu a Cerro Verde um prémio pela exceléncia
empresarial em operacdes transparentes por haver concluido “uma expanséo de US$ 5,6 bilh6es em
2015, dentro do orgcamento e do cronograma, gragas a sua consulta transparente e proativa com as
comunidades locais e todos os niveis de governo”.
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RECOMENDAGCAO 32: Aumentar
o investimento e ampliar as
parcerias que promovam o
compartilhamento das melhores
praticas no setor extrativo.

O setor extrativo pode aproveitar as pesquisas

gue avaliam diferentes praticas de exploracao

e processamento de minerais. O valor dessas
pesquisas pode ser estendido por meio da criagdo
de redes solidas para o compartilhamento das
principais praticas. E importante que as informagées
sobre o impacto econdmico, social e ambiental
sejam con irmadas e compartilhadas ndo apenas
dentro da industria, mas também com os érgéos
reguladores e as organizag8es civis e ambientais.
Essa recomendacédo pode ser aplicada de diferentes

RECOMENDAGCAO 33: Implementar
processos para, de forma regular e
transparente, medir (por ex., a qualidade do
solo, a rotacdo de culturas), acompanhar,
preservar e proteger a saude da terra e da
agua na regido para ajudar a atender as
necessidades mundiais desses insumos.

Até 2050, a produgdo mundial de alimentos tera que
aumentar em 60 % para suprir a demanda nutricional

de mais de 9 bilhdes de pessoas. Se essa projecao for
considerada em conjunto com o fato de que a maioria

das terras ndo desenvolvidas e cultivaveis do mundo esta
localizada na ALC (360 milhdes de hectares) e na Africa
Subsaariana (450 milhdes de hectares), € claro que a ALC
deve usar toda a sua terra com grande responsabilidade.

Com quase um terco das terras cultivaveis e da agua
doce do mundo, A ALC tem a oportunidade de se
tornar o principal fornecedor de alimentos para uma
populagcdo mundial que exige alimentos e respectivos
servicos de melhor qualidade, produzidos de forma
sustentavel e socialmente inclusiva. A industria de
alimentos da regido precisa cumprir um papel importante
para atingir esse objetivo e, a0 mesmo tempo, criar um
sistema de agronegdcio mais diversi icado e complexo
para atender a crescente demanda nutricional. Para
realizar plenamente o potencial dessa oportunidade, é

maneiras, como o inanciamento de centros de
pesquisa, o patrocinio de estudos em universidades,
a destinacao de recursos para publicacdes e a
organizacao de atividades colaborativas entre

a industria, o meio académico e as liderancas
governamentais. Por dltimo, também é importante
assegurar o compartilhamento sistematico das
principais praticas com as comunidades locais e
grupos nao governamentais, como parte de um
esforco constante para promover relacionamentos
fortes e mutuamente bené icos. Informagdes
claras e coerentes ndo apenas sao fundamentais
para melhorar a comunicacéo entre os diferentes
interessados, mas também podem proporcionar
oportunidades de inovacao no setor.

necessario implementar estratégias adequadas para a
conservacao da terra e dos recursos, bem como medidas
transparentes e avaliadas regularmente (como qualidade
do solo, rotacéo de culturas e qualidade e uso da agua),
e cooperacao e entendimento claros entre todos os
participantes ao longo da cadeia de valor.

Além disso, 0 uso responsavel da terra e da agua séo
aspectos cruciais para enfrentar a mudanca climatica.
Aproximadamente um terco das emissées de gases

de efeito estufa resultantes da atividade humana sao
originarias do setor agricola, e cerca de 70 % da agua doce
extraida no planeta é usada para atividades no setor.  Se
houver estratégias e icazes de conservacao e cooperacao
para o uso da &gua e da terra, o setor do agronegdécio na
regido podera fazer contribuicbes importantes para as
iniciativas mundiais destinadas a enfrentar a

mudanca climatica.



ESTUDO DE CASO:
N O Cadastro Ambiental Rural

Em colaboragcdo com a organizacdo The Nature Conservancy, o governo brasileiro criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) “para equilibrar seus objetivos de producéo de alimentos com a protecéo dos
habitats naturais”. Esse cadastro € um registro eletrénico das propriedades rurais e suas informacdes
espaciais, como a topogra ia e outras caracteristicas da paisagem. Os dados sao capturados e
monitorados por satélite para garantir o cumprimento do Codigo Florestal brasileiro.

Apbs varios anos de éxito na sua aplicacdo, o cadastro agora é obrigatorio por forca de lei federal, e varios
ministérios fazem uso das suas informagdes. Por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente publica uma
lista anual dos municipios que apresentam os maiores indices de desmatamento. Esses municipios estao
sujeitos a restricdes a concesséao de crédito e a venda de produtos agricolas. Para ser retirado da lista, o
municipio precisa cumprir varias exigéncias, como o registro de 80 % das suas propriedades rurais

no CAR.

PROPORCAO DO CONSUMO DE AGUA POR SETOR EM 2014 %

Domicilios

IndUstria

CONSUMO DE AGUA

Agropecuaria

Asia _Oriente Médio e Africa América Latina  Leste Asiatico _Europa e
Meridional Africa Setentrional Subsaariana e Caribe e Paciico Asia Central
REGIAO

Fonte: Khokhar, T. Banco Mundial. (22 de margo de 2017). Chart: Globally, 70% of Freshwater is Used for Agriculture. Disponivel em
http://blogs.worldbank.org/lopendata/chart-globally-70-freshwater-used-agriculture.
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RESULTADOS PREVISTOS

Uma estratégia para incentivar produtores de todos
os tamanhos a usar a 4gua de maneira mais e iciente.
Essas estratégias podem abranger topicos que

vao desde programas educacionais sobre o uso

e iciente até o subsidio para a irrigagédo e iciente por
gotejamento (em vez do uso de sprinklers ou

de alagamento).

Criar iniciativas envolvendo varias partes
interessadas dedicadas a medicdo e melhoria da
gualidade da agua.

Uma estratégia para educar produtores de todos os
tamanhos sobre como medir e melhorar a qualidade
da &gua. Esses planos educacionais podem
abranger temas como a determinacao da qualidade
béasica, informac¢des sobre os poluentes atuais e

a elaboracao e implementacéo de planos para a
melhoria da qualidade.

Criar iniciativas envolvendo varias partes interessadas
dedicadas a medicdo e melhoria da qualidade
da terra.

Identi icacdo de areas que precisem de conservagao
da terra, mapeando os padrdes atuais de uso da terra
e comparando-os com mapas histéricos.

Incentivo a manutengédo de areas de conservacao
em terras agricolas e monitoramento de mudancas
com o passar do tempo por meio de imagens
captadas por satélites ou drones.

Criar iniciativas envolvendo varias partes interessadas
dedicadas a medicéo e melhoria da qualidade do solo.

Desenvolvimento e educagéo de produtores de
todos os tamanhos sobre as tendéncias na medicéo
da qualidade do solo. Essas tendéncias abrangem,
por exemplo, o aproveitamento de sensores

para monitorar o solo a distancia, a aplicacao de
ferramentas analiticas para ajudar os agricultores a
entender aspectos da qualidade do solo e o trabalho
com parceiros para oferecer servicos de extenséo

e ajudar os agricultores a gerenciar a qualidade do
solo (uso de fertilizantes e aditivos inorganicos em
comparacao com a adubacdo com compostos).

Promover a concorréncia na cadeia de valor do
agronegdcio para melhorar a gestdo da agua e da
terra. Incentivar atividades bem sucedidas e testadas e
aprovadas para a conservacéao da agua e da terra.

Uma cadeia de valor do agronegdcio de uma ponta a
outra dedicada a conservacao da terra e da agua.

Incentivos a préticas sistematicas e inovadoras de
conservacao da agua e da terra.

Fazer um mapeamento dos cursos de agua, abrangendo
0s aquiferos subterraneos, e monitorar 0s niveis e a
qualidade ao longo do tempo.

Gestao proativa e conservacao dos lengéis freéticos.

Mais recursos para promover praticas inovadoras de
conservacao de agua.






















































































































